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Hyrje

Bashkia Gjirokastér pérballet me njé realitet social dhe demografik né transformim, i
karakterizuar nga tkurrja e popullsisé, plakja demografike, migrimi i vazhdueshém dhe
ndryshimi i strukturés familjare. Kéto dinamika kané ndikuar drejtpérdrejt né rritjen dhe
kompleksitetin e nevojave sociale, duke rritur kérkesén pér shérbime mé té integruara, mé
té specializuara dhe mé té bazuara né komunitet. Né té njéjtén kohé, pabarazité territoriale
ndérmjet gytetit dhe njésive administrative, dobésimi i rrjeteve tradicionale té mbéshtetjes
familjare dhe rritja e rasteve me nevoja shumédimensionale kané shtuar presionin mbi
sistemin vendor té mbrojtjes sociale.

E vendosur né jug té vendit, bashkia pérfshin qytetin e Gjirokastrés dhe njésité
administrative Antigone, Cepo, Lazarat, Lunxhéri, Odrie dhe Picar. Pozita gjeografike,
trashégimia historike dhe profili kulturor krijojné potencial té réndésishém pér zhvillimin
e turizmit, shérbimeve dhe aktiviteteve ekonomike lokale. Megjithaté, shpérndarja
territoriale e popullsisé, tkurrja demografike né njésité administrative dhe diferencat né
aksesin ndaj shérbimeve krijojné sfida té réndésishme pér organizimin dhe ofrimin e
shérbimeve sociale né té gjithé territorin.

Né kété kontekst, Plani Social Vendor 2026-2029 pérfagéson instrumentin kryesor
strategjik té Bashkisé Gjirokastér pér planifikimin, orientimin dhe zhvillimin e politikave
dhe ndérhyrjeve sociale né nivel vendor. Plani synon té konsolidojé njé sistem shérbimesh
sociale funksional, té koordinuar dhe té orientuar drejt rezultateve, duke forcuar kapacitetin



e bashkisé€ pér t’iu pérgjigjur n€ ményré mé efektive nevojave té individéve, familjeve dhe
grupeve vulnerabél né territor.

Dokumenti mbéshtetet né parimet e pérfshirjes sociale, aksesit té barabarté, mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe zhvillimit t& géndrueshém social, né pérputhje me kuadrin ligjor
kombétar dhe prioritetet e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2024-2030. Né
kété kuadér, plani orientohet drejt zhvillimit té njé modeli ndérhyrjeje gé kombinon
mbéshtetjen sociale, koordinimin ndérinstitucional dhe pérdorimin e té dhénave pér
planifikim dhe vendimmarrje, me fokus rritjen e efektivitetit té ndérhyrjeve dhe
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve sociale.

Hartimi i Planit Social Vendor éshté mbéshtetur né njé proces té integruar analize dhe
konsultimi, i cili pérfshin:

o analizén e profilit demografik dhe té strukturés sé nevojés sociale;

e Vvlerésimin e sistemit ekzistues té shérbimeve sociale dhe mbulimit té tyre;

o analizén e kapaciteteve institucionale dhe té burimeve njerézore;

o konsultimet me strukturat vendore, institucionet publike, ofruesit e shérbimeve dhe
aktorét e tjeré lokalé.

Diagnoza evidencon se Bashkia Gjirokastér disponon njé sistem shérbimesh sociale
relativisht té konsoliduar dhe funksional, me njé orientim té qarté drejt ndérhyrjeve
komunitare dhe parandaluese. Megjithaté, analiza identifikon edhe sfida té réndésishme qé
lidhen me rritjen e efektivitetit té ndérhyrjeve, pérmirésimin e pérdorimit té té dhénave pér
vendimmarrje, forcimin e koordinimit ndérinstitucional dhe garantimin e aksesit mé té
balancuar né territor, vecanérisht pér grupet mé vulnerabél dhe zonat me mbulim mé té
kufizuar.

Né pérgjigje té kétyre sfidave, Plani Social Vendor strukturohet mbi prioritete strategjike
gé synojné:

e konsolidimin dhe zgjerimin e shérbimeve sociale;

« forcimin e kapaciteteve institucionale dhe profesionale;

e pérmirésimin e aksesit né shérbime sociale pérmes informimit dhe bashképunimit
institucional.

NEé térési, Plani Social Vendor 20262029 synon té krijojé bazat pér zhvillimin e njé sistemi
social mé té géndrueshém, mé efektiv dhe mé té orientuar drejt nevojave reale té
komunitetit, duke forcuar rolin e Bashkisé Gjirokastér né garantimin e mbrojtjes sociale
dhe pérfshirjes sé grupeve né nevojé né jetén sociale dhe ekonomike té territorit.



I. MISIONI, VIZIONI, VLERAT DHE PARIMET UDHERREFYESE

1.Vizioni

Ndértimi i njé sistemi shérbimesh sociale té integruara, gjithépérfshirése dhe té orientuara
drejt rezultateve, qé garanton akses té barabarté pér té gjithé qytetarét e Bashkisé
Gjirokastér, duke adresuar né ményré efektive nevojat né rritje dhe duke mbéshtetur
pérfshirjen sociale dhe ekonomike té grupeve né nevojé

2.Misioni

Bashkia Gjirokastér synon té konsolidojé dhe zhvillojé njé sistem funksional shérbimesh
sociale pérmes pérmirésimit té cilésisé dhe efektivitetit té ndérhyrjeve ekzistuese, forcimit
té koordinimit ndérinstitucional dhe pérdorimit té té dhénave pér planifikim dhe
vendimmarrje, duke siguruar mbéshtetje té integruar pér individét dhe familjet né nevojé
né té gjithé territorin.

3. Parimet e Planit Social Vendor

Plani Social Vendor i Bashkisé Gjirkastér ndértohet mbi njé séré parimesh themelore gé
sigurojné njé qasje gjithépérfshirése, té drejté dhe té géndrueshme né ofrimin e shérbimeve
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dhe mbéshtetjes sociale pér qytetarét e saj. Né thelb té kétij plani géndron angazhimi pér
garantimin e barazisé, respektimit té té drejtave té njeriut dhe ndértimit té njé sistemi social
gé vendos né gendér dinjitetin e ¢do individi, sidomos té atyre gé pérballen me mé shumé
véshtirési né shogeéri, konktetisht:

Pérfshirja dhe barazia: Sigurimi i pérfshirjes sé ploté dhe barazisé pér té gjithé
gytetarét, me vémendje té vecanté ndaj nevojave té komuniteteve rome dhe
egjiptiane.

Pérgendrimi né grupe vulnerabél: Fokusi né mbéshtetje té vecanté pér grupet
vulnerabél, pérfshiré té moshuarit, personat me aftési té kufizuara, familjet me té
ardhura té uléta, fémijét, té rinjté, viktimat e dhunés dhe trafikimit.

Respektimi i té drejtave té njeriut: Promovimi i dinjitetit dhe respektimit té té
drejtave themelore té individéve pér té siguruar integrimin dhe pérfshirjen e tyre té
ploté né shogéri.

Pérputhshméria me standardet kombétare: Sigurimi gé plani éshté né pérputhje
me strategjité dhe dokumentet kombétare, vecanérisht me Strategjiné Kombétare
pér Mbrojtjen Sociale 2024-2030.

Transparenca dhe efektiviteti: Sigurimi i transparencés né proceset e
vendimmarrjes dhe zbatimit, duke rritur efikasitetin dhe pérgjegjshmériné.
Bashképunimi dhe koordinimi: Realizimi i planit pérfshin njé bashképunim té
ngushté me institucionet publike, OJF-té dhe grupet e komunitetit pér njé gasje té
koordinuar.

Pérfshirja sociale dhe universaliteti: Sigurimi i mundésive dhe qasjes sé
barabarté pér té gjithé individét dhe eliminimi i pérjashtimeve.

Respektimi i identitetit kulturor: Respektimi dhe mbéshtetja e identitetit kulturor
té minoriteteve rome dhe egjiptiane.

Bashképunimi dhe partneriteti: Krijimi i aleancave me organizata jogeveritare,
sektorin privat dhe aktoré té tjeré pér arritjen e objektivave sociale.

Trajtimi i varférisé dhe pabarazisé: Ndérmarrja e veprimeve pér té luftuar
varfériné dhe pabaraziné sociale.

Zhvillimi i géndrueshém: Pérparimi drejt njé zhvillimi social té géndrueshém
lokal, duke marré parasysh mirégenien afatgjaté té individéve dhe familjeve.
Integrimi i shérbimeve sociale né zhvillimin e territorit: Sigurimi gé shérbimet
sociale jané té integruara né zhvillimin e pérgjithshém té territorit.
Konfidencialiteti dhe mbrojtja e té dhénave personale: Sigurimi i ruajtjes dhe
mbrojtjes sé té dhénave personale té pérfituesve té shérbimeve.

Qeverisja e miré: Sigurimi i transparencés, pjesémarrjes sé qytetaréve dhe
llogaridhénies né proceset e vendimmarrjes.

10



Kéto parime pérfagésojné themelin mbi té cilin Bashkia Gjirokastér synon té ndértojé njé
shoqéri té drejté dhe gjithépérfshirése, ku ¢do qytetar gézon té drejtén pér njé jeté me
dinjitet, mbéshtetje sociale dhe mundési té barabarta pér pérfshirje dhe zhvillim.

Il. Kuadri strategjik
Plani Social Vendor hartohet né pérputhje me:

Y

YVVVVVYVYYVYYVY

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé;

Konventén pér té Drejtat e Njeriut;

Konventén pér té Drejtat e Fémijéve;

Konventén e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara;
Kartén Sociale Evropiane (e rishikuar);

Kartén Evropiane té Autonomisé Lokale;

Standardet e Organizatés Botérore té Shéndetit (OBSH);
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit;

CEDAW

Dokumentet strategjike:

Y

YV VYV V

>
>

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim;

Strategjia Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore;

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési;

Strategjia e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar;

Dokumenti Politik — Reforma e Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar né Sistemin e
Mbrojtjes Sociale;

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore;

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale.

Korniza e pérgjithshme ligjore, mbi bazén e té cilés organizohet dhe realizohet mbrojtja,
kujdesi dhe integrimi social pérbéhet nga:

Ligji nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipéris€”;
Ligjinr.121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror n€ Republikén e Shqipérisé”;
Ligji nr. 104/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7703, daté
11.5.1993, "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé™;

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

Ligji nr. 8137/1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore” (FZ 20-1996).
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I11. DIAGNOZA

Diagnoza e sistemit té shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér mbéshtetet né analizén
e kontekstit social, i cili karakterizohet nga tkurrja dhe plakja e popullsisé, migrimi i
vazhdueshém dhe diferencat territoriale né aksesin ndaj shérbimeve. Kéto elemente, té
evidentuara né profilin demografik dhe strukturén e nevojés sociale, nuk pérbéjné vetém
njé sfond pér analizén, por pérbéjné faktoré pércaktues qé riformésojné kérkesén pér
ndérhyrje sociale né territor.

Rritja e peshés sé popullsisé sé moshuar, prania e familjeve né nevojé dhe shpérndarja e
pabarabarté e popullsisé ndérmjet zonés urbane dhe njésive administrative e zhvendosin
fokusin e sistemit drejt shérbimeve mé té vazhdueshme, mé té integruara dhe mé té
orientuara né komunitet. Kjo dinamiké e nevojés ndérthuret me kufizimet strukturore té
evidentuara né analizén PESTLE, vecanérisht né drejtim té burimeve, pérdorimit té té
dhénave dhe koordinimit ndérinstitucional, duke ndikuar drejtpérdrejt né ményrén e
funksionimit té sistemit né praktiké.

Diagnoza analizon kété ndérveprim ndérmjet kontekstit, nevojés dhe kapaciteteve té
sistemit, duke evidentuar disbalancat ndérmijet kérkesés pér shérbime dhe pérgjigjes
institucionale né terma té mbulimit, cilésisé sé shérbimeve dhe efektivitetit té ndérhyrjeve.
Kjo qasje krijon bazén pér formulimin e gjetjeve kryesore dhe sfidave prioritare gé
orientojné ndérhyrjet e planit.

Konteksti social dhe gjetjet kryesore té analizés

1 Profili demografik dhe tendencat kryesore

Bashkia Gjirokastér karakterizohet nga njé strukturé demografike né tkurrje dhe plakje té
theksuar, e ndikuar nga migrimi i vazhdueshém dhe shtesa natyrore negative. Rreth 20%
e popullsisé &shté mbi 65 vjec, ndérsa pesha e fémijéve mbetet rreth 15%, duke reflektuar
njé raport né pérkegésim té varésisé demografike popullsisé aktive dhe asaj né varési.

Kéto dinamika rrisin presionin mbi sistemin e mbrojtjes sociale dhe zhvendosin kérkesén
drejt shérbimeve pér té moshuarit, kujdesit afatgjaté dhe ndérhyrjeve né komunitet.
Shpérndarja territoriale, me pérgendrim mé té larté né qytet dhe tkurrje né njésité
administrative, krijon diferenca né aksesin ndaj shérbimeve dhe rrit rrezikun e izolimit
social né zonat rurale.

Analiza e detajuar e paragitet né Aneksin 1.

2 Struktura e nevojés sociale

Nevoja sociale né Bashkiné Gjirokastér paragitet e diferencuar dhe shumédimensionale, e
ndikuar nga faktoré ekonomiké, demografiké dhe socialé, si varféria, plakja e popullsisé,
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aftésia e kufizuar, migrimi dhe format e ndryshme té pérjashtimit social. Kéto dinamika
krijojné profile té ndryshme vulnerabiliteti, gé kérkojné ndérhyrje té diferencuara dhe té
integruara.

Familjet né nevojé pérbéjné njé nga kategorité kryesore pérfituese, té karakterizuara nga té
ardhura té pamjaftueshme, integrim i kufizuar dhe i pagéndrueshém né tregun e punés.
Megjithése ekziston njé lidhje funksionale me mekanizmat e punésimit, pérmes referimit
té anétaréve té afté pér puné prané strukturave pérkatése, integrimi ekonomik mbetet i
kufizuar dhe jo i géndrueshém. Rritja e rolit té bashkisé né mbéshtetjen e familjeve qé
mbeten jashté skemave gendrore, si dhe zgjerimi i kategorive vulnerabél, tregojné njé rritje
té kérkesés pér ndérhyrje sociale pértej mbéshtetjes financiare.

Personat me aftési té kufizuara pérfagésojné njé grup me nevojé té vazhdueshme pér
mbéshtetje, ku kérkesat lidhen me kufizimet funksionale dhe barrierat né mjedis dhe né
organizimin e shérbimeve. NEé té njéjtén kohé, té moshuarit paragesin rritje té kérkesés pér
shérbime komunitare dhe né familje, té lidhura me izolimin social, sémundshmériné dhe
dobésimin e rrjeteve mbéshtetése, vecanérisht né zonat rurale.

Pér fémijét né nevojé, sistemi siguron mbulim té gjeré té rasteve té identifikuara, duke
reflektuar njé mekanizém funksional identifikimi dhe ndérhyrjeje. Megjithaté, sfidat lidhen
me vijimésiné arsimore, pérfshirjen sociale dhe adresimin e problematikave mé komplekse,
si rastet né konflikt me ligjin dhe ndikimi i migrimit né strukturén familjare.

Njé dimension i réndésishém i nevojés sociale lidhet me fenomenin e dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore, i cili lidhet drejtpérdrejt me vulnerabilitetin ekonomik dhe
social. Viktimat karakterizohen shpesh nga varési ekonomike dhe akses i kufizuar né
alternativa mbéshtetése, duke e béré ndérprerjen e ciklit té dhunés té véshtiré. Kjo situaté
kérkon ndérhyrje té integruara gé lidhin mbrojtjen sociale me fugizimin ekonomik dhe
koordinimin ndérinstitucional.

Pér komunitetin rom dhe egjiptian, pérfshirja né sistem ekziston, por mbetet kryesisht
formale, me kufizime né integrimin real né arsim, punésim dhe shérbime sociale. Né té
njéjtén kohé, kategori té tjera né rrezik, si pérdoruesit e substancave dhe personat
LGBTIQ+, karakterizohen nga nivel i ulét identifikimi dhe “padukshméri” né€ sistem, pér
shkak té stigmatizimit dhe natyrés sé ndjeshme té problematikave, duke kufizuar aksesin
efektiv né mbéshtetje.

Né térési, struktura e nevojés sociale né Bashkiné Gjirokastér reflekton njé kombinim
ndérmjet nevojave té identifikuara garté dhe kategorive mé pak té dukshme, ku sfida
kryesore nuk lidhet vetém me nivelin e nevojés, por me aftésiné e sistemit pér té adresuar
né ményré té diferencuar dhe efektive kété kompleksitet né rritje.
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Analiza e detajuar e kategorive né nevojé paragitet né Aneksin 2.

3 Sistemi i shérbimeve sociale dhe mbulimi

Sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér paraqitet i konsoliduar dhe i orientuar
drejt ndérhyrjeve komunitare dhe parandaluese, né pérputhje me strukturén e nevojés
sociale dhe profilin demografik té bashkisé. Shérbimet komunitare pérbéjné mbi 55% té
ndérhyrjeve, duke reflektuar nj¢ model qé favorizon pérfshirjen sociale, parandalimin e
pérshkallézimit té problematikave dhe mbéshtetjen né mjedisin familjar.

Shpérndarja territoriale e shérbimeve tregon njé balancé relative, me rreth 56% té
shérbimeve né qytet dhe 44% né njésité administrative, megjithése intensiteti i ndérhyrjeve
mbetet mé i larté né zonén urbane. Né njésité administrative, mbulimi realizohet kryesisht
pérmes shérbimeve lévizése dhe ndérhyrjeve komunitare, duke reflektuar njé model
fleksibél té ofrimit né territor.

Struktura e financimit dominohet nga bashkia dhe modelet e financimit té pérzier, ku rreth
45% e gendrave funksionojné me financim té kombinuar, ndérsa financimi publik mbetet
komponenti kryesor i géndrueshmérisé sé sistemit dhe garantimit té vazhdimésisé sé
shérbimeve.

Né raport me mbulimin, rreth 50% e rasteve té identifikuara pérfitojné shérbime sociale,
duke reflektuar njé nivel té konsiderueshém ndérhyrjeje. Megjithaté, ky raport duhet té
interpretohet né kontekstin e natyrés sé shérbimeve, pasi né disa kategori pérfituesit
tejkalojné rastet e identifikuara pér shkak té trajtimit né vijimési, ndérsa né té tjera mbulimi
mbetet mé i kufizuar pér shkak té kompleksitetit dhe intensitetit té nevojés.

Né térési, sistemi reflekton njé bazé té géndrueshme ndérhyrjeje, ndérsa sfida kryesore
lidhet me kalimin nga mbulim sasior drejt rritjes sé efektivitetit dhe pérshtatjes mé té miré
té shérbimeve sipas profilit dhe intensitetit té nevojés.

Analiza e detajuar e shérbimeve shogérore paragitet né Aneksin 3.

4-Diagnoza e burimeve njerézore né sistemin e shérbimeve sociale — Bashkia
Gjirokastér

Struktura e burimeve njerézore né fushén e shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér
paraget njé organizim institucional té konsoliduar, i cili mundéson funksionimin e njé
sistemi té integruar ndérhyrjesh né nivel vendor. Né gendér té kétij sistemi géndron
Agjencia e Shérbimit Social dhe Shéndetésor, e cila ka pér géllim organizimin,
koordinimin dhe zbatimin e politikave dhe shérbimeve té mbrojtjes sociale pér individét
dhe grupet né nevojé, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe standardet kombétare.
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Agjencia éshté e organizuar né dy sektoré kryesoré funksionalé: sektori i kujdesit shogéror
dhe ndérhyrjeve sociale, i cili mbulon shérbimet pér kategorité né nevojé, pérfshiré
mbrojtjen e fémijéve, baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut; si dhe sektori i monitorimit
té ndihmés ekonomike dhe shérbimeve shoqérore, i fokusuar né administrimin e skemave
dhe monitorimin e zbatimit té tyre. Kjo ndarje funksionale krijon njé balancé ndérmjet
funksionit té ndérhyrjes direkte dhe atij té administrimit dhe kontrollit, duke garantuar njé
bazé té géndrueshme operacionale pér sistemin.

Né aspektin e strukturés sé brendshme, sistemi pérfshin role té specializuara gé¢ mbulojné
té gjithé ciklin e ndérhyrjes sociale, nga identifikimi deri tek ndjekja afatgjaté e rasteve. Né
nivel drejtues, drejtuesi i agjencisé siguron drejtimin strategjik dhe koordinimin
ndérsektorial. Né nivel operacional, pérfshihen specialistét e pérkrahjes sociale dhe té
monitorimit, punonjésit e vlerésimit té nevojave, punonjésit e mbrojtjes sé fémijés,
specialistét e strehimit, si dhe funksione té dedikuara pér ¢éshtje specifike, si koordinatori
pér baraziné gjinore dhe koordinatori pér dhunén né familje. Kjo strukturé plotésohet nga
stafi i gendrave té shérbimeve dhe funksionet mbéshtetése, duke krijuar njé organigramé
funksionale gé shtrihet nga niveli strategjik deri tek ofrimi i drejtpérdrejté i shérbimeve.

Zinxhiri i referimit dhe ndjekjes sé rasteve funksionon mbi bazén e njé modeli té integruar
dhe té strukturuar. ldentifikimi i rasteve realizohet né nivel komunitar dhe né njésité
administrative, ndérsa vlerésimi, hartimi i planit individual dhe menaxhimi i rastit kryhen
nga stafi i specializuar né bashki. Procesi ndjek njé cikél té garté: identifikim — vlerésim i
strukturuar i nevojés — hartim i planit individual — ndjekje dhe rivlerésim periodik.
Mekanizmat ndérsektorialé, si njésia pér mbrojtjen e fémijés dhe mekanizmi i koordinuar
pér rastet e dhunés né familje, sigurojné bashkérendimin institucional dhe ndérhyrjen e
integruar sipas natyrés sé problematikeés.

Megjithaté, funksionimi i kétij sistemi ndikohet nga kompleksiteti né rritje i rasteve dhe
nga intensiteti i ndérhyrjes gé kérkohet né praktiké. Ndérsa struktura ekziston dhe éshté
funksionale, evidentohet nevoja pér njé standardizim mé té avancuar té proceseve té punés,
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vecanérisht né menaxhimin e rasteve komplekse dhe né koordinimin ndérinstitucional. Né
mungesé té protokolleve té unifikuara té detajuara pér té gjithé ciklin e rastit dhe té
instrumenteve té standardizuara té ndjekjes, ekziston rreziku i variacionit né cilésiné e
ndérhyrjes dhe né intensitetin e mbéshtetjes sé ofruar.

Njé nga kufizimet kryesore lidhet me pérdorimin e té dhénave dhe kapacitetin analitik té
sistemit. Megjithése ekzistojné mekanizma raportimi dhe mbledhjeje té té dhénave,
pérdorimi i tyre mbetet kryesisht administrativ dhe jo plotésisht i orientuar drejt analizés
sé rezultateve, planifikimit té bazuar né evidencé dhe monitorimit té progresit té rasteve.
Mungesa e njé pérdorimi sistematik té té dhénave pér vendimmarrje kufizon aftésiné e
strukturés pér té identifikuar tendencat, pér té matur efektivitetin e ndérhyrjeve dhe pér té
orientuar burimet né ményré mé efikase.

Né kété kuadér, nevojat pér zhvillim té kapaciteteve njerézore lidhen me rritjen e cilésisé
dhe efektivitetit té punés sé stafit ekzistues, dhe jo me zgjerimin e tij numerik. Prioritet
paraget forcimi i aftésive né menaxhimin e rasteve komplekse, pérdorimi analitik i té
dhénave, orientimi drejt rezultateve dhe standardizimi i praktikave té ndérhyrjes. Trajnimet
e vazhdueshme, zhvillimi i udhézuesve praktiké dhe integrimi i instrumenteve té
pérbashkéta té punés pérbéjné mekanizma kyc pér rritjen e performancés sé sistemit.

Né térési, sistemi i burimeve njerézore né Bashkiné Gjirokastér paraget njé strukturé
funksionale dhe té konsoliduar, e afté pér té mbéshtetur ndérhyrjet sociale né territor. Sfida
kryesore lidhet me kalimin nga njé model funksionimi i orientuar drejt strukturés dhe
proceseve, né njé model té orientuar drejt rezultateve dhe ndikimit, duke rritur efektivitetin
e ndérhyrjeve dhe ndikimin e tyre né pérfshirjen sociale dhe ekonomike té pérfituesve.

5 Analiza PESTLE

Zhvillimi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér kushtézohet nga njé kombinim
faktorésh té jashtém qé ndikojné drejtpérdrejt si nivelin e nevojés pér shérbime, ashtu edhe
kapacitetin institucional pér t’iu pérgjigjur kétyre nevojave né ményré té géndrueshme dhe
efektive, né njé kontekst ku té dhénat evidentohet se kérkesa pér mbéshtetje sociale mbetet
e géndrueshme dhe e diversifikuar ndér vite.

Kuadri politik (P) kombétar pér shérbimet e kujdesit shogéror, i bazuar né Ligjin nr.
121/2016 dhe dokumentet strategjike sektoriale, pércakton garté pérgjegjésiné e bashkive
pér planifikimin dhe ofrimin e shérbimeve sociale. Megjithaté, né praktiké, zgjerimi i
kétyre pérgjegjésive nuk shogérohet né té njéjtén masé me burime financiare dhe njerézore
té dedikuara, duke krijuar njé hendek té vazhdueshém midis mandatit ligjor dhe kapacitetit
real té zbatimit. Ky hendek reflektohet né véshtirésiné pér té kaluar nga njé model reagues
né njé model proaktiv dhe té planifikuar té shérbimeve sociale.
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Kushtet ekonomik (E) lokale reflektojné njé presion té vazhdueshém mbi sistemin e
shérbimeve sociale. Té dhénat mbi familjet pérfituese nga skemat e mbéshtetjes ekonomike
dhe niveli i kufizuar i punésimit tregojné pér njé kérkesé té géndrueshme pér mbéshtetje
sociale, e cila nuk reduktohet ndjeshém né kohé. Né té njéjtén kohé, kapaciteti financiar i
bashkisé pér té financuar shérbime té reja ose pér té zgjeruar ato ekzistuese mbetet i
kufizuar, duke e béré sistemin pjesérisht té varur nga financime té jashtme. Kjo situaté
krijon njé tension té drejtpérdrejté midis nevojés pér zgjerim té shérbimeve dhe mundésive
reale pér financim té géndrueshém té tyre.

Dinamika sociale (S) e bashkisé, e karakterizuar nga njé peshé e larté e popullsisé sé
moshuar dhe prania e individéve té vetmuar, sé bashku me té dhénat mbi familjet né nevojé
dhe rastet e identifikuara té dhunés, tregojné pér njé kérkesé né rritje pér shérbime té
integruara dhe té specializuara. Kjo kérkesé nuk éshté homogjene, por ndryshon sipas
territorit dhe kategorive pérfituese, duke kérkuar modele té diferencuara ndérhyrjeje. Né
kété kontekst, modelet tradicionale t& mbéshtetjes financiare rezultojné té pamjaftueshme
pér té adresuar kompleksitetin e nevojave sociale.

Pérdorimi i teknologjisé (T) né menaxhimin e shérbimeve sociale mbetet i kufizuar né
funksione kryesisht administrative. Megjithése ekzistojné instrumente pér regjistrimin e
pérfituesve dhe menaxhimin e té dhénave, pérdorimi i tyre né nivel vendor mbetet i
pjesshém, cka reflektohet né mungesén e njé sistemi té integruar dhe té pérditésuar pér
vendimmarrje. Té dhénat ekzistuese pérdoren mé shumé pér raportim sesa pér planifikim
strategjik, duke kufizuar aftésiné e bashkisé pér té zhvilluar ndérhyrje té bazuara né
evidencé dhe pér té monitoruar né ményré efektive rezultatet e shérbimeve.

Kuadri ligjor (L) ofron standarde dhe rregulla té garta pér funksionimin e shérbimeve
sociale, por zbatimi i tyre né praktiké mbetet i pjesshém. Sfida kryesore lidhet me
funksionimin jo té ploté té mekanizmave té referimit, fragmentimin e shérbimeve dhe
mungesén e njé sistemi té konsoliduar pér monitorimin e cilésisé. Kéto boshllége ndikojné
drejtpérdrejt né aksesin dhe efektivitetin e shérbimeve pér pérfituesit.

Né dimensionin mjedisor (E), shpérndarja territoriale e popullsisé dhe pérgendrimi i
shérbimeve né zonén urbane krijojné pabarazi té dukshme né akses, vecanérisht pér zonat
rurale. Té dhénat mbi shpérndarjen e pérfituesve dhe mbulimin e shérbimeve tregojné se
distanca dhe infrastruktura mbeten faktoré pengues pér aksesin efektiv, duke e béré té
domosdoshém zhvillimin e shérbimeve né komunitet dhe né banesé.

Né térési, analiza PESTLE evidenton njé sistem shérbimesh sociale gé operon nén presion
té vazhdueshém nga faktorét demografiké dhe ekonomiké, me kufizime té garta né burime
dhe kapacitete, si dhe me boshllége né pérdorimin e té dhénave dhe koordinimin
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institucional. Kéto dinamika pérbéjné bazén pér identifikimin e gjetjeve kryesore dhe
sfidave prioritare gé paragiten né seksionin vijues.

6 Gjetjet kryesore dhe sfidat

Analiza e situatés sé shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér evidenton njé sistem
funksional dhe té konsoliduar, me njé bazé té géndrueshme institucionale dhe me
mekanizma ekzistues pér ofrimin e ndérhyrjeve sociale né territor. Organizimi i
shérbimeve, struktura e dedikuar dhe rolet e pércaktuara té stafit krijojné kushtet pér njé
ndérhyrje té integruar dhe té orientuar drejt nevojave té grupeve né nevojé. Megjithaté,
analiza nxjerr né pah se, pértej funksionimit té strukturés, sfidat kryesore lidhen me rritjen
e kompleksitetit té rasteve, nevojén pér standardizim té proceseve té punés, forcimin e
koordinimit ndérinstitucional dhe pérdorimin mé efektiv té té dhénave pér planifikim dhe
vendimmarrje. Né kété kontekst, pérmirésimi i cilésisé dhe efektivitetit t& ndérhyrjeve
pérbén drejtimin kryesor té zhvillimit té métejshém té sistemit té shérbimeve sociale né
bashki.

A. Gjetjet kryesore

Sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér paraget njé nivel té konsoliduar
zhvillimi, i mbéshtetur né njé strukturé institucionale té dedikuar dhe funksionale, e cila
garanton organizimin dhe ofrimin e ndérhyrjeve sociale né territor. Shérbimet bazé jané té
pranishme dhe té organizuara né ményré té tillé qé té mbulojné kategorité kryesore né
nevojé, duke siguruar njé gasje té orientuar drejt komunitetit dhe mbéshtetjes sé
drejtpérdrejté. Né té njéjtén kohé, ekzistenca e mekanizmave ndérsektorialé, vecanérisht
né fushén e mbrojtjes sé fémijéve dhe trajtimit té rasteve té dhunés né familje, krijon baza
pér njé ndérhyrje té koordinuar dhe té integruar ndérmjet institucioneve. Struktura e
burimeve njerézore, me role té garta dhe funksione té diferencuara, mbulon té gjithé ciklin
e ndérhyrjes sociale, nga identifikimi i rasteve deri tek ndjekja e tyre, duke mundésuar
funksionimin e njé sistemi té géndrueshém dhe operativ né nivel vendor.

B. Sfidat kryesore

Megjithaté, pértej funksionimit té strukturés ekzistuese, analiza evidenton disa sfida
thelbésore gé ndikojné né cilésiné dhe efektivitetin e ndérhyrjeve. Njé ndér céshtjet
kryesore lidhet me mungesén e njé standardizimi té ploté té proceseve té menaxhimit té
rastit, cka sjell variacion né ményrén e trajtimit dhe ndjekjes sé rasteve ndérmjet
strukturave dhe specialistéve. Ndérkohé, megjithése ekzistojné mekanizma ndérsektorialg,
koordinimi ndérinstitucional mbetet i pauniformuar dhe shpesh i varur nga praktikat
individuale, duke kufizuar funksionimin e njé pérgjigjeje té géndrueshme dhe té integruar.
Njé tjetér kufizim lidhet me pérdorimin e té dhénave, té cilat, ndonése mblidhen né ményré
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té rregullt, pérdoren kryesisht pér géllime administrative dhe jo si bazé pér planifikim,
analizé dhe vendimmarrje té informuar. Né té njéjtén kohé, rritja e kompleksitetit té rasteve
kérkon kapacitete mé té avancuara té stafit né menaxhimin e ndérhyrjeve, vecanérisht pér
rastet qé kérkojné bashkérendim ndérinstitucional dhe ndjekje afatgjaté. Sé fundi,
evidentohen diferenca né aksesin dhe mbulimin e shérbimeve, té lidhura me shpérndarjen
territoriale dhe kapacitetet operacionale, té cilat ndikojné né ofrimin e njé mbéshtetjeje té
barabarté pér té gjithé pérfituesit né territor.

Né kété kontekst, zhvillimi i métejshém i sistemit kérkon njé zhvendosje té garté nga
garantimi i funksionimit drejt rritjes sé performancés, pérmes konsolidimit té praktikave té
punés, rritjes sé kapaciteteve profesionale dhe pérdorimit mé strategjik té informacionit né
mbéshtetje té vendimmarrjes. Kjo gasje synon té sigurojé gé ndérhyrjet sociale té jené jo
vetém té géndrueshme, por edhe té matshme né rezultatet e tyre dhe té afta pér t’iu
pérgjigjur né ményré mé té synuar dhe efektive nevojave né zhvillim té grupeve pérfituese.

Analiza evidencon njé sistem shérbimesh sociale té konsoliduar dhe funksional, me njé
orientim té garté drejt ndérhyrjeve komunitare dhe parandaluese, té cilat pérbéjné pjesén
dominuese té sistemit (mbi 55%), si dhe me njé shtrirje té& miré territoriale (rreth 56% né
gytet dhe 44% né njésité administrative). Né té njéjtén kohé, niveli i mbulimit, gé arrin
rreth 50% té rasteve té identifikuara, tregon njé kapacitet real ndérhyrjeje, por edhe
hapésiré pér pérmirésim né efektivitet.

Megjithaté, sfidat kryesore lidhen jo me ekzistencén e shérbimeve, por me ményrén e
funksionimit té sistemit, pérfshiré rritjen e efektivitetit té ndérhyrjeve, pérmirésimin e
pérdorimit té té dhénave pér vendimmarrje, forcimin e koordinimit ndérinstitucional dhe
balancimin e intensitetit té ndérhyrjeve né territor. Njé dimension i réndésishém lidhet
gjithashtu me pérmirésimin e mbulimit pér kategori mé pak té dukshme, ku ndérhyrjet
ekzistojné, por mbeten té integruara dhe jo gjithmoné té reflektuara né ményré té
drejtpérdrejté né strukturén e shérbimeve.

IV. QELLIMET DHE OBJEKTIVAT

Qéllimi i Planit Social Vendor té Bashkisé Gjirokastér éshté té pérmirésojé efektivitetin,
cilésiné dhe aksesin né shérbimet sociale, pérmes zhvillimit té njé modeli té integruar, té
diferencuar sipas nevojés dhe té orientuar drejt rezultateve, né funksion té pérfshirjes
sociale dhe ekonomike té grupeve vulnerabél.

Né funksion té kétij géllimi, Plani Social Vendor strukturohet né prioritete strategjike gé
pérkthejné drejtimet kryesore té ndérhyrjes né objektiva specifike dhe aktivitete té
matshme. Kjo strukturé siguron lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet vizionit té planit, nevojave
té identifikuara né territor dne masave konkrete té zbatimit. Pérmes saj, bashkia orienton
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veprimin institucional drejt zhvillimit té njé sistemi social mé té géndrueshém, mé té
koordinuar dhe mé té pérgjegjshém ndaj nevojave té komunitetit.

PRIORITETI 1: Konsolidimi dhe zgjerimi i shérbimeve sociale

Ky prioritet synon forcimin e géndrueshmérisé, cilésisé dhe efektivitetit té shérbimeve
ekzistuese sociale, si dhe zgjerimin gradual t&é mbulimit territorial dhe funksional té tyre,
né pérputhje me nevojat prioritare té identifikuara né bashki. Ndérhyrjet fokusohen né
konsolidimin e modeleve ekzistuese té shérbimit, pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit, si dhe
zhvillimin e shérbimeve té integruara dhe fleksibél pér kategori me nevoja té paplotésuara.

Objektivi 1.1: Konsolidimi dhe pérmirésimi i shérbimeve ekzistuese sociale

Ky objektiv fokusohet né forcimin e cilésisé, standardizimit, monitorimit dhe
géndrueshmérisé sé shérbimeve ekzistuese sociale, me synim garantimin e njé ofrimi mé
funksional, efektiv dhe té orientuar drejt rezultateve pér pérfituesit.

Masa 1.1.1 Konsolidimi i cilésisé dhe standardeve té ofrimit té shérbimeve sociale
Aktivitete

e Trajnimi i stafit pér menaxhimin e rasteve dhe pérdorimin e instrumenteve
standarde té vlerésimit dhe dokumentimit.

e Pérmirésimi i dokumentimit, ndjekjes dhe monitorimit té rasteve né shérbimet
sociale.

e Organizimi i mbéshtetjes teknike dhe takimeve profesionale pér trajtimin e rasteve
komplekse.

Indikatoré

e Numri i stafit té trajnuar.
e 9% e rasteve me dokumentacion té ploté dhe té pérditésuar.
e Numri i sesioneve profesionale dhe teknike té realizuara.

Masa 1.1.2 Forcimi i monitorimit dhe vilerésimit té rezultateve té shérbimeve
Aktivitete

e Hartimi i raporteve periodike t& monitorimit té shérbimeve sociale.
e Mbledhja dhe analizimi periodik i té dhénave mbi rezultatet dhe progresin e rasteve.
e Realizimi i vlerésimeve té kénagésisé sé pérfituesve pér cilésiné e shérbimeve.

Indikatoré

e Raporte monitorimi té hartuara periodikisht.
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Set treguesish rezultati funksional dhe i pérdorur nga strukturat sociale.
% e pérfituesve me progres té dokumentuar.

Masa 1.1.3 Konsolidimi i funksionimit té shérbimeve prioritare ekzistuese

Aktivitete

Vijimi dhe pérmirésimi i funksionimit té gendrés multifunksionale.
Konsolidimi i shérbimit Iévizés pér té moshuarit dhe kategori té tjera né nevojé.
Mbéshtetja dhe koordinimi institucional pér shérbimet ndaj viktimave té dhunés.

Indikatoré

Numri i pérfituesve té mbuluar nga shérbimet ekzistuese.
Numri i rasteve té ndjekura né ményré té koordinuar.
Nivel i géndrueshém funksionimi i shérbimeve prioritare.

Objektivi 1.2: Zgjerimi i shérbimeve sociale sipas nevojave té identifikuara

Ky objektiv synon zgjerimin territorial dhe funksional té shérbimeve sociale, zhvillimin e
modeleve té integruara té ndérhyrjes dhe rritjen e aksesit pér kategori me nevoja specifike,
vecanérisht né zonat me mbulim té kufizuar.

Masa 1.2.1 Zgjerimi i shérbimeve té integruara sociale né komunitet dhe né banesé

Aktivitete

Identifikimi i kategorive prioritare gé kané nevojé pér shérbime né komunitet dhe
né banesé.

Zgjerimi i shérbimeve né banesé pér té moshuar, PAK dhe familje né nevojg.
Organizimi i ekipeve lévizése pér mbulim territorial dhe ndjekje periodike té
rasteve.

Hartimi i paketave té diferencuara té shérbimeve sipas profileve té nevojés.
Integrimi i komponentéve socialé, ekonomiké dhe arsimoré né planet individuale
té ndérhyrjes.

Indikatoré

Numri i pérfituesve té mbuluar nga shérbimet e zgjeruara.
Numri i rasteve gé marrin ndérhyrje té integruara.
Numri i njésive administrative té mbuluara me shérbime.

Masa 1.2.2 Zhvillimi i shérbimeve té reja prioritare sipas nevojave té identifikuara

Aktivitete
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e Zhvillimi i programeve pér rehabilitimin dhe riintegrimin e dhunuesve.

e Vlerésimi dhe planifikimi i nevojave pér ngritjen e shérbimeve té reja komunitare.

e Mbéshtetja e pérfituesve pér akses né programe punésimi, formimi profesional dhe
arsimi.

Indikatoré

e Numri i shérbimeve té reja té zhvilluara ose té zgjeruara.
e Numri i pérfituesve té rinj té mbuluar nga shérbimet.
e Numri i rasteve té referuara drejt programeve té fugizimit ekonomik dhe arsimor.

Masa 1.2.3 Pérmirésimi i mbulimit territorial dhe aksesit né shérbime sociale
Aktivitete

e Identifikimi i zonave me mbulim té kufizuar té shérbimeve sociale.
e Zhvillimi i modeleve fleksibél té ofrimit té shérbimeve né komunitet dhe né terren.
e Pérmirésimi i aksesit té grupeve vulnerabél né shérbimet sociale ekzistuese.

Indikatoré

e Numri i zonave té mbuluara me shérbime sociale.
e Numri i pérfituesve nga zonat rurale/periferike.
e Pérmirésim i aksesit né shérbime pér kategorité vulnerabél.

PRIORITETI 2: Fugizimi i kapaciteteve institucionale dhe profesionale pér ofrimin
e shérbimeve sociale

Ky prioritet synon forcimin e kapaciteteve profesionale, administrative dhe koordinuese té
strukturave sociale né bashki, me fokus pérmirésimin e cilésisé sé menaxhimit té rasteve,
pérdorimin e té dhénave pér planifikim dhe vendimmarrje, si dhe konsolidimin e
bashképunimit ndérinstitucional pér ofrimin e shérbimeve sociale mé efektive dhe té
integruara.

Objektivi 2.1: Forcimi i kapaciteteve profesionale pér menaxhimin dhe ofrimin e
shérbimeve sociale

Ky objektiv fokusohet né zhvillimin e aftésive profesionale té stafit social pér trajtimin e
rasteve komplekse, zbatimin e ndérhyrjeve té integruara dhe pérdorimin e praktikave
profesionale té standardizuara.

Masa 2.1.1 Zhvillimi i kapaciteteve profesionale pér menaxhimin e rasteve dhe
ndérhyrjet e integruara

Aktivitete
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e Organizimi i trajnimeve periodike pér menaxhimin e rasteve komplekse dhe
planifikimin individual té& ndérhyrjes.

e Zhvillimi i sesioneve praktike pér bashképunim ndérsektorial me sektorét e arsimit,
shéndetésisé dhe punésimit.

e Organizimi i supervizimeve profesionale dhe shkémbimit té praktikave ndérmjet
profesionistéve té shérbimeve sociale.

e Mbéshtetja e stafit me trajnime té specializuara pér dhunén, PAK, fémijét dhe té
moshuarit.

Indikatoré

e Numri i trajnimeve profesionale té realizuara.
e Numri i profesionistéve té trajnuar.
e Numri i sesioneve té supervizimit dhe shkémbimit té praktikave té realizuara.

Objektivi 2.2: Pérmirésimi i pérdorimit té té dhénave dhe koordinimit institucional
pér planifikim dhe vendimmarrje

Ky objektiv synon konsolidimin e mekanizmave té mbledhjes, analizimit dhe pérdorimit
té té dhénave sociale, si dhe forcimin e koordinimit institucional pér planifikim, monitorim
dhe ndjekje efektive té rasteve.

Masa 2.2.1 Konsolidimi i sistemit té informacionit, monitorimit dhe koordinimit
institucional

Aktivitete

e Standardizimi i formateve té mbledhjes dhe raportimit té té dhénave sociale.
e Pérditésimi periodik i databazave dhe analizimi i nevojave dhe tendencave sociale.
e Hartimi i raporteve periodike pér mbulimin dhe efektivitetin e shérbimeve sociale.

Indikatoré

e Formate standarde raportimi té pérdorura nga strukturat sociale.
e Raporte analitike dhe monitoruese té hartuara periodikisht.
e Numri i rasteve té trajtuara pérmes koordinimit institucional.

PRIORITETI 3: Pérmirésimi i aksesit né shérbime sociale pérmes ndérgjegjésimit
dhe bashképunimit ndérinstitucional

Ky prioritet synon rritjen e aksesit té qytetaréve né shérbimet sociale pérmes informimit té
komunitetit, forcimit té mekanizmave té referimit dhe koordinimit ndérinstitucional, si dhe
pérmirésimit té identifikimit dhe orientimit té hershém té rasteve né nevojé. Ndérhyrjet
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fokusohen né rritjen e ndérgjegjésimit publik, funksionalizimin e bashképunimit ndérmjet
institucioneve dhe lehtésimin e aksesit té grupeve vulnerabél né shérbime sociale.

Objektivi 3.1: Rritja e ndérgjegjésimit dhe informimit té komunitetit pér shérbimet
sociale

Ky objektiv fokusohet né pérmirésimin e informimit té gqytetaréve mbi shérbimet sociale
ekzistuese, kriteret e pérfitimit dhe ményrat e aksesimit té tyre, me fokus té vecganté tek
grupet vulnerabél dhe zonat me akses té kufizuar.

Masa 3.1.1 Forcimi i informimit dhe ndérgjegjésimit té komunitetit pér shérbimet
sociale

Aktivitete

e Organizimi i fushatave periodike informuese né komunitet dhe njésité
administrative.

e Pérgatitja dhe shpérndarja e materialeve informuese mbi shérbimet sociale dhe
kriteret e pérfitimit.

e Pérdorimi i kanaleve lokale t& komunikimit dhe rrjeteve sociale pér promovimin e
shérbimeve sociale.

e Organizimi i takimeve informuese me komunitetin dhe grupet né nevojé.

Indikatoré

e Numri i fushatave informuese té realizuara.
e Numri i qytetaréve té informuar mbi shérbimet sociale.
e Numri i njésive administrative té mbuluara me aktivitete informuese.

Objektivi 3.2: Forcimi i mekanizmave té referimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional pér akses né shérbime

Ky objektiv synon pérmirésimin e koordinimit ndérmijet institucioneve pér identifikimin,
referimin dhe ndjekjen e rasteve né nevojé, me fokus forcimin e mekanizmave té
bashképunimit dhe aksesit té integruar né shérbime sociale.

Masa 3.2.1 Konsolidimi i mekanizmave té referimit dhe koordinimit ndérinstitucional
Aktivitete

e Formalizimi i marréveshjeve té bashképunimit ndérmjet strukturave sociale,
arsimit, shéndetésisé dhe punésimit.

e Hartimi dhe zbatimi i procedurave té koordinuara pér identifikimin, referimin dhe
ndjekjen e rasteve.
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e Organizimi i takimeve periodike ndérinstitucionale pér koordinim dhe shkémbim
informacioni.

e Ndjekja e rasteve té identifikuara pérmes mekanizmave té koordinuar
ndérinstitucionalé.

Indikatoré

e Numri i marréveshjeve té bashképunimit té formalizuara.
e Numri i rasteve té referuara dhe té ndjekura né ményré té koordinuar.
e Numri i institucioneve té pérfshira né mekanizmat e koordinimit.
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V. PLANI | VEPRIMIT

BAshkelidhur Matrica e kostimit
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Tabela e fondit té nevojshmé pér realizimin e planit sipas burimit té financimit

Prioriteti

Fondi i nevojshem

Burimi Financimit

Bashkia

Donatore

P1

P2

P3

Totali
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V1. Monitorimi, Vlerésimi, Mésime
1. Monitorimi dhe mekanizmat institucionalé

Monitorimi i Planit Social Vendor realizohet si njé proces i vazhdueshém institucional pér
ndjekjen e progresit té zbatimit té prioriteteve, objektivave dhe aktiviteteve té planit, me
géllim vlerésimin e rezultateve, identifikimin e problematikave dhe orientimin e
vendimmarrjes. Procesi koordinohet nga Agjencia e Shérbimit Social dhe Shéndetésor, né
bashképunim me strukturat pérgjegjése té bashkisé, njésité administrative, institucionet
partnere dhe ofruesit e shérbimeve sociale. Monitorimi mbéshtetet né té dhénat
administrative, raportimin periodik té strukturave zbatuese dhe analizén e indikatoréve té
planit, duke synuar pérmirésimin e cilésisé, efektivitetit dhe mbulimit té ndérhyrjeve
sociale né territor

Procesi i monitorimit pérfshin:

o mbledhjen dhe analizimin periodik té té dhénave mbi realizimin e aktiviteteve dhe
indikatoréve;

e ndjekjen e progresit té prioriteteve dhe objektivave té planit;

 identifikimin e problematikave dhe nevojave pér pérmirésim gjaté zbatimit;

e hartimin e raporteve periodike té monitorimit dhe rekomandimeve pér ndérhyrje;

e koordinimin institucional pér ndjekjen e rasteve dhe pérmirésimin e shérbimeve
sociale.

2. Vlerésimi dhe periodiciteti

Vlerésimi i Planit Social Vendor synon té analizojé nivelin e realizimit té prioriteteve dhe
objektivave, efektivitetin e ndérhyrjeve sociale dhe ndikimin e tyre né pérmirésimin e
aksesit, mbulimit dhe pérfshirjes sociale té grupeve né nevojé. Procesi i vlerésimit
mbéshtetet né analizén e indikatoréve, té dhénave administrative, raporteve té monitorimit
dhe informacionit t& mbledhur nga strukturat zbatuese dhe institucionet partnere.
Monitorimi realizohet né ményré té vazhdueshme gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té
planit, ndérsa vlerésimi i progresit dhe rezultateve kryhet periodikisht ¢do dy vijet, si dhe
né pérfundim té periudhés sé zbatimit té planit.

Procesi i vlerésimit pérfshin:

o analizén e progresit té prioriteteve, objektivave dhe indikatoréve té planit;

o vlerésimin e efektivitetit dhe cilésisé sé ndérhyrjeve sociale;

« analizén e mbulimit territorial dhe aksesit né shérbime sociale;

« identifikimin e sfidave, boshllégeve dhe nevojave pér pérmirésim;

e formulimin e rekomandimeve pér rishikimin dhe pérmirésimin e ndérhyrjeve dhe
prioriteteve té planit.

3. Raportimi dhe llogaridhénia
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Raportimi dhe llogaridhénia pér zbatimin e Planit Social Vendor realizohen pérmes
raportimit periodik institucional mbi progresin e aktiviteteve, realizimin e indikatoréve,
pérdorimin e burimeve dhe rezultatet e ndérhyrjeve sociale. Raportet e monitorimit dhe
vlerésimit hartohen nga strukturat pérgjegjése té bashkisé dhe i paragiten strukturave
drejtuese té Bashkisé Gjirokastér dhe Keéshillit Bashkiak, né funksion té transparencés,
pérgjegjshmérisé institucionale dhe orientimit t& vendimmarrjes. Ky proces synon té
sigurojé ndjekje té vazhdueshme té zbatimit té planit, identifikim té problematikave dhe
pérmirésim té ndérhyrjeve sociale, né pérputhje me nevojat dhe zhvillimet sociale né
territor.

4. Mésimet dhe pé&rmirésimi

Procesi i monitorimit dhe vlerésimit shérben jo vetém pér ndjekjen e zbatimit té Planit
Social Vendor, por edhe pér identifikimin e mésimeve té nxjerra dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té ndérhyrjeve sociale né nivel vendor. Né& kété kuadér, rezultatet e
monitorimit dhe vlerésimit pérdoren pér té analizuar efektivitetin e shérbimeve, pér té
identifikuar boshlléget dhe pér té orientuar rishikimin e prioriteteve, aktiviteteve dhe
ményrés sé organizimit té ndérhyrjeve sociale, me synim rritjen e cilésisé, koordinimit dhe
ndikimit té sistemit té shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokasteér.

Mésimet e nxjerra pérdoren pér:

e pérmirésimin e organizimit dhe funksionimit té shérbimeve sociale;

o standardizimin e praktikave t& menaxhimit dhe ndjekjes sé rasteve;

e pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe mekanizmave té referimit;

e pérshtatjen e ndérhyrjeve sipas nevojave dhe problematikave té identifikuara né
territor;

e orientimin mé té sakté té prioriteteve dhe pérdorimit té burimeve né funksion té
rritjes sé efektivitetit té ndérhyrjeve sociale.
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VIl Anekse
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Aneksi 1. Profili demografik dhe tendencat kryesore

Bashkia Gjirokastér karakterizohet nga njé strukturé demografike né tranzicion, e ndikuar
nga proceset e vazhdueshme té tkurrjes sé popullsisé, migrimit dhe plakjes demografike.
Sipas té dhénave té Censit 2023, popullsia totale e bashkisé rezulton rreth 23,270 banoré,
duke reflektuar njé rénie té ndjeshme krahasuar me dekadat e méparshme.

Kjo rénie éshté rezultat i dy faktoréve kryesoré strukturoré: (i) shtesés natyrore negative,
qé tregon se numri i vdekjeve tejkalon lindjet, dhe (ii) migrimit té vazhdueshém, kryesisht
té popullsisé né moshé aktive drejt gendrave mé té médha urbane ose jashté vendit. Kéto
dy dinamika veprojné né ményré té ndérthurur, duke dobésuar bazén demografike dhe duke
ndikuar né géndrueshmériné afatgjaté té zhvillimit lokal.

Né kété kontekst, struktura demografike e bashkisé nuk pérfagéson vetém njé tregues
statistikor, por njé faktor themelor qé pércakton kérkesén pér shérbime sociale dhe
drejtimin e ndérhyrjeve publike.

Struktura demografike e bashkisé paragitet né Tabelén 1

Tabela 1 Té dhénat demografike — Bashkia Gjirokastér (Cens 2023)

Treguesi Numri %

Popullsia totale 23,270 100%
Femra 11,750 50.5%
Meshkuj 11,520 49.5%
Popullsia urbane 16,569 71.2%
Popullsia rurale 6,701 28.8%

2. Struktura sipas moshés dhe plakja e popullsisé

Analiza e strukturés sipas grupmoshave evidenton njé prirje té qarté drejt plakjes sé
popullsisé, né pérputhje me trendin kombétar. Rreth 20% e popullsisé i pérket grupmoshés
mbi 65 vjec, njé % mbi mesataren kombétare, duke konfirmuar njé proces mé té avancuar
té plakjes né nivel bashkie. Ndérsa 15% té popullsisé totale e z&€ pesha e fémijéve (0-14
vjec) qé mbetet relativisht e ulét.

Figura 1: Struktura e popullsisé sé Bashkisé Gjirokastér sipas Cens 2023
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Kjo strukturé tregon njé raport né pérkegésim ndérmjet popullsisé aktive dhe asaj né varési,
duke rritur presionin mbi sistemin e mbrojtjes sociale dhe shérbimet e kujdesit. Tkurrja e
grupmoshés aktive (15-64 vje¢) ndikon drejtpérdrejt né:

e reduktimin e forcés sé punés;
e uljen e bazés kontribuese pér sistemet sociale;
e rritjen e nevojés pér mbéshtetje sociale pér grupet né varési.

Né té njéjtén kohé, rritja e numrit té té moshuarve sjell njé zhvendosje té kérkesés nga
shérbimet pér fémijét drejt shérbimeve pér moshén e treté, duke pérfshiré kujdesin
afatgjaté, shérbimet komunitare dhe mbéshtetjen pér jetesé té pavarur.

3. Struktura gjinore dhe implikimet sociale

Struktura gjinore né Bashkiné Gjirokastér paragitet relativisht e balancuar, me njé peshé
pak mé té larté té grave dhe vajzave/ Ky fenomen lidhet kryesisht me jetégjatésiné mé
té larté té grave dhe éshté mé i theksuar né grupmoshat e larta.

Né terma té planifikimit social, kjo strukturé ka implikime té réndésishme:

e rritje e numrit té grave té moshuara gé jetojné vetém;
e ekspozim mé i larté ndaj varférisé dhe izolimit social pér graté né moshé té treté;
e nevojé pér shérbime té targetuara me ndjeshméri gjinore.

Kéto elemente kérkojné integrimin e dimensionit gjinor né planifikimin e shérbimeve
sociale, vecanérisht né programet pér té moshuarit dhe mbéshtetjen komunitare.

4. Shpérndarja territoriale: urban—rural
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Popullsia e Bashkisé Gjirokastér éshté e pérgendruar kryesisht né zonén urbane, ndérsa
zonat rurale pérballen me tkurrje té vazhdueshme té popullsisé dhe densitet mé té ulét.

Kjo shpérndarje territoriale krijon disa sfida strukturore:

e akses i kufizuar né shérbime pér popullsiné rurale;
e kosto mé té larta pér ofrimin e shérbimeve né territore té shpérndara;
e rritje e izolimit social, veganérisht pér t& moshuarit né zonat e largéta.

Né kété kontekst, diferencimi territorial béhet njé parim thelbésor pér planifikimin social,
duke kérkuar modele fleksibél té ofrimit té& shérbimeve (p.sh. shérbime l&vizése, ndérhyrje
komunitare, koordinim ndér-njési).

5. Dinamika e migrimit dhe efektet né strukturén familjare

Migrimi i vazhdueshém i popullsisé né moshé aktive pérbén njé nga faktorét mé pércaktues
né transformimin e strukturés demografike té Bashkisé Gjirokastér. Largimi i késaj
grupmoshe ka pasoja té drejtpérdrejta né strukturén familjare dhe né funksionimin e
komuniteteve, duke cuar né rritjen e numrit té familjeve me pérbérje té fragmentuar,
shtimin e rasteve té té moshuarve gé jetojné vetém dhe dobésimin progresiv té rrjeteve
tradicionale té mbéshtetjes.

Té dhénat administrative nga regjistri i gjendjes civile pér periudhén 2023-2025
pérforcojné kété dinamiké, duke evidencuar njé rénie té vazhdueshme té popullsisé né té
gjitha njésité administrative té bashkisé.

Tabela 2. Ndryshimi i popullsisé sipas njésive administrative, 2023-2025 (Regjistri i
Gjendjes Civile)

Numri popullsisé né vite Ndryshimi né vite
Njésia
Administrative Shtator 2023 Shtator 2025 | Numér %
Qyteti 16,569 14,140 -2,429 -14.7%
Nj. Ad Antigone | 705 635 -70 -9.9%
Cepo 1,350 1,226 -124 -9.2%
Lazarat 2,356 1,956 -400 -17.0%
Lunxhwri 1,360 1,221 -139 -10.2%
Odrie 268 257 -11 -4.1%
Picar 662 612 -50 -7.6%
Totali 23,270 20,047 -3,223

Burimi: Regjistri i Gjendjes Civile, Bashkia Gjirokastér, 2023-2025 (VERIFIKO)
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Né veganti, gyteti ka pésuar humbjen mé té madhe né vleré absolute (nga 16,569 né 14,140
banoré), ndérsa njésité rurale, ndonése me rénie mé té moderuar né numra, pérballen me
dobésim mé té theksuar strukturor pér shkak té bazés sé kufizuar demografike. Kjo situaté
tregon se migrimi nuk ndikon vetém né reduktimin e popullsisé, por edhe né rritjen e
varésisé sociale dhe né fragmentimin e strukturave familjare, vecanérisht né territoret mé
té vogla dhe mé té izoluara.

Né kété kontekst, funksionet tradicionale té familjes si rrjet mbéshtetés dobésohen
ndjeshém, duke transferuar né ményré progresive barrén e kujdesit drejt sistemit té
shérbimeve sociale dhe duke rritur nevojén pér ndérhyrje institucionale mé té strukturuara
dhe té géndrueshme.

Ky fenomen paraqitet mé i theksuar né njésité rurale dhe zonat periferike, ku boshatisja e
territorit dhe plakja e popullsisé jané mé té dukshme

6. Implikimet pér Planin Social Vendor

Karakteristikat demografike té Bashkisé Gjirokastér orientojné qarté prioritetet e
planifikimit social dhe kérkojné njé riorientim té shérbimeve drejt njé modeli mé té
integruar dhe té géndrueshém.

Né ményré té pérmbledhur, implikimet kryesore jané:

v' Plakja e popullsisé: zgjerim i shérbimeve pér té moshuarit (kujdes né komunitet, né
familje, alternativa rezidenciale)

v" Migrimi dhe tkurrja: forcim i mbéshtetjes pér familjet dhe individét gé mbeten,
sidomos té moshuarit

v’ Pabarazité territoriale: modele té diferencuara shérbimesh, me fokus né zonat rurale

v Qasja gjinore: pérshtatje e shérbimeve ndaj nevojave specifike té grave, vecanérisht
té moshuara

v Dobésimi i rolit té familjes: rritje e rolit té bashkisé né organizimin dhe koordinimin
e shérbimeve

Pérfundim: kérkohet kalim drejt njé modeli té integruar, proaktiv dhe té diferencuar
territorialisht, té orientuar nga grupet mé vulnerabél.
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Aneksi 2 Diaganoza sociale e katégorivé né nevojé

2.1 Diagnoza pér familjet né nevojé né Bashkiné Gjirokastér

1. Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore

Familjet né nevojé né Bashkiné Gjirokastér karakterizohen nga njé kombinim faktorésh
ekonomiké dhe socialé, té lidhur kryesisht me té ardhura té pamjaftueshme dhe pjesémarrije
té pagéndrueshme né tregun e punés, ¢ka krijon nevojé pér mbéshtetje té vazhdueshme
institucionale. Mbéshtetja realizohet pérmes skemave té ndihmés ekonomike dhe
ndérhyrjeve té bashkisé, e cila luan njé rol aktiv né mbulimin e rasteve gé mbeten jashté
skemave gendrore.

Profili i familjeve pérfituese lidhet drejtpérdrejt me individé né moshé aktive me integrim
té kufizuar né tregun e punés. Né kété kuadér, bashkia zbaton njé mekanizém té strukturuar
orientimi dhe aktivizimi, ku té gjithé anétarét madhoré té afté pér puné referohen prané
zyrés sé punés dhe paraqgiten periodikisht (¢cdo tre muaj) prané AKPA si punékérkues té
papuné. Ky mekanizém siguron lidhjen funksionale ndérmjet mbéshtetjes sociale dhe
politikave té punésimit, megjithaté géndrueshméria e integrimit né puné mbetet njé sfidé
gé ndikon né vijimésiné e pérfitimit nga skemat mbéshtetése.

Struktura e pérfituesve dominohet nga familje me katér anétaré e lart dhe me fémijé né
ngarkim, duke lidhur nivelin e ulét té té ardhurave me barrén familjare. Prania e fémijéve
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rrit rrezikun e transmetimit ndérbrezor té varférisé dhe kérkon ndérhyrje gé tejkalojné
mbéshtetjen financiare. N& té njéjtén kohé, familjet me njé ose dy anétaré mbeten shpesh
jashté skemave kombétare pér shkak té kritereve té vlerésimit, duke krijuar njé boshllék qé
mbulohet nga ndérhyrjet financiare té bashkisé.

Tkurrja e popullsisé dhe migrimi ndikojné né pérbérjen e familjeve dhe né ményrén se si
ato pérmbushin kriteret pér pérfitim nga skemat sociale. Si rezultat, familjet paragesin
profile té ndryshme nevoje, gé kérkojné vlerésim dhe mbéshtetje té diferencuar.

Pértej familjeve pérfituese, sistemi vendor i mbrojtjes sociale adreson edhe kategori té tjera
né nevojé, si jetimét, viktimat e dhunés dhe fémijét né kujdes alternativ, duke déshmuar
njé gasje mé té gjeré se sa mbéshtetja financiare. Né kété kontekst, rritja e efektivitetit té
ndérhyrjeve kérkon forcimin e koordinimit ndérmjet mbéshtetjes ekonomike dhe
shérbimeve sociale té specializuara, me fokus né trajtimin e nevojave komplekse té
familjes.

Né térési, sfida kryesore nuk lidhet vetém me nivelin e té ardhurave, por me
géndrueshmériné e integrimit ekonomik dhe social té familjes. Kjo kérkon njé gasje té
integruar gé lidh mbéshtetjen financiare me mekanizmat e aktivizimit dhe me shérbimet
sociale, né funksion té reduktimit té varésisé dhe rritjes sé autonomisé sé familjeve né
nevojé.

2. Té dhénat ekzistuese dhe boshlléget

Té dhénat mbi pérfituesit e ndihmés ekonomike né Bashkiné Gjirokastér tregojné njé rénie
té numrit té familjeve pérfituese nga skema gendrore, nga 64 familje né vitin 2023 né 38
familje né vitin 2025. Paralelisht, mbéshtetja nga fondet e bashkisé rritet nga 37 né 48
familje né té njéjtén periudhé. Né total, numri i familjeve pérfituese rezulton 112 né vitin
2023, 84 né vitin 2024 dhe 92 né vitin 2025, si¢ paragitet né Tabelén 3.

Tabela 3. Struktura e pérfituesve dhe fondeve sipas burimit té financimit, Bashkia
Gjirokastér (2023-2025)

Skema 2023 (Familje / Fond) | 2024 (Familje / Fond) | 2025 (Familje / Fond)
Skema e NE 64 / 586,064 36 /370,593 38 /394,086

Skema 6% 11/32,453 7123,741 6/22,531

NE nga bashkia 37/118,322 41/126,522 48 /142,718

Totali 112 /736,839 84 /520,856 92 /559,335
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Kjo dinamiké nuk tregon rishpérndarje té mbéshtetjes ndérmjet skemave gendrore dhe
atyre vendore, por rritje té rolit plotésues té bashkisé né mbéshtetjen e familjeve né nevojé
gé nuk mbulohen nga skema gendrore e ndihmés ekonomike. Rritja e numrit té familjeve
té mbéshtetura nga fondet e bashkisé, nga 37 né vitin 2023 né 48 né vitin 2025, tregon
angazhimin vendor pér té adresuar boshlléget e mbulimit dhe pér té siguruar mbéshtetje
minimale pér familjet gé mbeten jashté kritereve té skemave kombétare.

Numri i familjeve pérfituese luhatet ndér vite (112 — 84 — 92), né funksion té procedurés
sé pérfitimit té ndihmés ekonomike, ku familjet aplikojné ¢do tre muaj dhe vlerésohen nga
SHSSH pérmes formulés sé pikézimit. Si rezultat, pérbérja e pérfituesve ndryshon
periodikisht dhe nuk mbetet e géndrueshme pér té njéjtat familje.

Té gjithé anétarét madhoré té afté pér puné referohen dhe paragiten periodikisht prané
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA) si punékérkues té papuné, sipas
procedurave té parashikuara pér pérfitimin e ndihmés ekonomike. Ky mekanizém siguron
lidhjen funksionale ndérmjet mbéshtetjes sociale dhe sistemit té punésimit. Megjithaté,
vijimésia e pérfitimit nga ndihma ekonomike tregon se integrimi né punésim nuk éshté
gjithmoné i géndrueshém, cka lidhet me faktoré gé shkojné pértej funksionimit té
mekanizmit, si mospérputhja ndérmijet kérkesés sé tregut dhe profilit té punékérkuesve.

Né té njéjtén kohé, efektiviteti i kétij mekanizmi ndikohet nga karakteristikat e tregut lokal
té punés, pérfshiré dinamizmin e kérkesés pér puné né disa sektoré dhe praniné e formave
informale té punésimit, té cilat ndikojné né nivelin e deklarimit dhe géndrueshmériné e
angazhimit né puné.

Shpérndarja territoriale e pérfituesve tregon pérgendrim né gytet (30 nga 38 familje né vitin
2025), ndérsa njésité administrative paragesin numér mé té ulét rastesh. Ky fenomen lidhet
kryesisht me tkurrjen e popullsisé né zonat rurale dhe jo me dobési té mekanizmave té
identifikimit, té cilét funksionojné né té gjithé territorin.

Té dhénat sipas kategorive pérfituese (Tabela 4) tregojné se, pértej familjeve né nevojg,
kuadri ligjor i ndihmés ekonomike mundéson mbéshtetje financiare edhe pér kategori té
vecanta individésh né nevojé.

Tabela 4 Kategori té tjera pérfituese té€ NE

Kategorité pérfituese té NE Shtator2023 | Shtator2024 Shtator2025

Nr. Nr. Nr.
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Individé me status jetimi 93 93 36
Individé viktima té dhunés 7 9 5
Prindér me mé shumé sé dy fémijé té lindur

njéherésh

a) trinjaké 1

Fémijé té vendosur né familje kujdestare 5 6 7

Analiza e té dhénave tregon njé orientim té mbéshtetjes financiare drejt kategorive
specifike né nevojé. Rritja e numrit té pérfituesve me status jetimi nga 23 né 36 gjaté
periudhés 2024-2025 (rreth +56%) dhe rritja graduale e fémijéve né familje kujdestare né
harkun trevjecar sinjalizojné njé rritje té mbéshtetjes pér forma mé té ndjeshme té
vulnerabilitetit. Né té njéjtén kohé, ndryshimet vjetore né numrin e pérfituesve viktima té
dhunés (7 — 9 — 6) pasqyrojné nevojén pér reagim té vazhdueshém ndaj rasteve té
identifikuara. Né térési, kéto zhvillime tregojné njé fokus né rritje té ndérhyrjeve drejt
kategorive né nevojé dhe njé zgjerim té aksesit né pérfitimet e parashikuara nga kuadri
ligjor, pértej mbéshtetjes sé pérgjithshme pér familjet.

Né térési, té dhénat tregojné se mbéshtetja financiare mbetet njé instrument i réndésishém
pér familjet dhe kategorité né nevojé, por efektiviteti i saj varet nga lidhja me shérbimet
sociale ekzistuese dhe me referimin prané AKPA-s pér anétarét madhoré té afté pér puné.

Boshlléget kryesore lidhen me daljen e géndrueshme nga pérfitimi i ndihmés ekonomike,
pér shkak té pérgjigjes sé ulét ndaj ofertave té punés dhe mospérputhjes ndérmjet kérkesés
sé tregut dhe profilit té punékérkuesve, cka kérkon forcim té koordinimit ndérmjet
mbéshtetjes financiare, shérbimeve sociale dhe orientimit drejt punésimit.

3. Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Bashkia Gjirokastér ka ndértuar dhe konsoliduar njé model té ndérthurur t€ mbéshtetjes
pér familjet né nevojé, duke ofruar njé gamé té ploté shérbimesh sociale né nivel komunitar
dhe né familje, té cilat jané funksionale dhe té shtrira né territor

Shérbimet ofrohen kryesisht né nivel bashkiak, pérmes strukturave té veté bashkisé dhe né
bashképunim me institucione si Shérbimi Social Shtetéror dhe organizata té shogérisé
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civile. Dy nga ndérhyrjet kryesore té evidentuara jané gendrat komunitare dhe shérbimet
administrative/familjare, té cilat sigurojné mbulim pér njé numér té konsiderueshém
familjesh né nevojeé.

Tabela 5: Shérbimet sociale sipas tipologjisé dhe mbulimit

Emértimi 1| Lloji i shérbimit Kategoria Niveli I | Numri [

shérbimit pérfituese mbulimit pérfituesve
(2025)

Qendra Komunitar/Ditor Familje  né | Bashkiak 50

Komunitare nevojé

'Zinxhira'

Agjencia e | Né Familje né | Bashkiak/Njési | 300

Shérbimit familje/ Administrativ | nevojé Administrative

Social  dhe

Shéndetésor

Né aspektin funksional, ndérhyrjet pér familjen organizohen né disa blloge kryesore:

Sé pari, mbéshtetja bazé financiare dhe materiale, e cila pérfshin ndihmén ekonomike,
paketat ushgimore, mbéshtetjen me medikamente dhe veshmbathje pér té& miturit, si dhe
instrumentet e strehimit social. Kéto masa mbeten komponenti mé i pérhapur dhe me
mbulim mé té gjeré, duke pérfshiré njé numér té larté pérfituesish né nivel bashkie.

Sé dyti, shérbimet sociale té drejtpérdrejta pér familjen, té cilat realizohen pérmes
vlerésimit social né banesé, menaxhimit té rastit dhe hartimit té Planeve Individuale té
Fugizimit té Familjes (PIF). Kéto ndérhyrje synojné trajtimin e problematikave komplekse
né ményré té integruar dhe pérfagésojné njé element kyc né kalimin nga asistenca pasive
né fugizim aktiv té familjes.

Sé treti, shérbimet komunitare dhe programet mbéshtetése, té ofruara kryesisht né gendra
si Qendra Komunitare “Zinxhira”, t€ cilat pérfshijné mbéshtetje psiko-sociale, aktivitete
edukative dhe programe té strukturuara si prindérimi pozitiv. Kéto shérbime kontribuojné
né parandalimin e pérshkallézimit té problematikave sociale dhe né pérmirésimin e
funksionimit familjar.

Sé katérti, ndérhyrjet pér fugizimin ekonomik dhe integrimin né tregun e punés, té cilat
realizohen né bashképunim me Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA),
pérmes referimeve pér punésim, formim profesional dhe orientim drejt vetépunésimit. Kjo
komponenté synon uljen e varésisé nga skemat e asistencés.
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Sé fundi, shérbimet né familje (home-based), té cilat pérfshijné vizita té strukturuara né
banesé dhe ndérhyrje té drejtpérdrejta né mjedisin familjar, duke adresuar organizimin e
jetés familjare, kujdesin pér fémijét dhe menaxhimin e burimeve.

Megjithése gama e shérbimeve rezulton e konsoliduar dhe funksionale, kufizimet né
strukturimin dhe raportimin e detajuar té té dhénave mbi pérfituesit sipas programeve
kufizojné vlerésimin e mbulimit real dhe té efektivitetit té ndérhyrjeve.

Tabela 6: Programet/ndérhyrjet dhe numri i familjeve pérfituese

Programi / ndérhyrja Numri i familjeve pérfituese

Vlerésim social né familje / vizita né
banesé

Menaxhim rasti / Plan Individual i
Fugizimit té Familjes (PIF)

Mbéshtetje psiko-sociale pér familjen

Ndérhyrje né familje / shérbime né banesé

Program i prindérimit pozitiv

Program i fugizimit ekonomik té familjes

Referim prané AKPA pér punésim /
formim profesional

Strehim social / bonus qgiraje / kredi e buté

Mbéshtetje materiale pér té miturit

Shénim: Té dhénat mbi numrin e familjeve pérfituese sipas programeve specifike nuk
raportohen né ményré té ndaré, pasi ndérhyrjet realizohen né ményré té integruar né nivel
rasti.

Né té njéjtén kohé, nevoja pér forcimin/standardizimin e mekanizmave té strukturuar pér
monitorimin e rezultateve dhe ndikimit té ndérhyrjeve, vecanérisht né drejtim té matjes sé
progresit té familjeve pas pérfitimit té shérbimeve. Kjo tregon nevojén pér pérmirésimin e
sistemit té monitorimit dhe standardizimin e raportimit té té dhénave mbi progresin e
familjeve

Né pérfundim, sistemi aktual i shérbimeve pér familjen né Bashkiné Gjirokastér paragitet
i zhvilluar né aspektin e ofertés, por kérkon pérmirésim né drejtim té evidencés,
standardizimit té té dhénave dhe matjes sé rezultateve.
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4. Nevojat pér ndérhyrje prioritare

Analiza tregon se drejtimi kryesor nuk éshté ngritja e shérbimeve té reja, por konsolidimi
dhe rritja e efektivitetit té sistemit ekzistues. Ndérhyrjet prioritare pérgendrohen né:

v' forcimin e lidhjes ndérmjet mbéshtetjes sociale dhe tregut té punés, pérmes rolit té
ndérmjetésimit dhe orientimit;

V' pérmirésimin e monitorimit t& progresit té familjeve pértej indikatoréve financiaré;

v konsolidimin e shérbimeve ekzistuese né funksion té ri-integrimit té familjes;

v' ruajtjen e mbulimit territorial t& balancuar né kushtet e tkurrjes sé popullsisé.

Né térési, sfida kryesore nuk géndron né mungesén e ndérhyrjeve, por né rritjen e
efektivitetit dhe matjen e rezultateve té tyre.

Situata e familjeve né nevojé né Bashkiné Gjirokastér karakterizohet nga njé sistem
mbéshtetjeje qé kombinon transferta financiare me shérbime sociale té zhvilluara, por qé
ndikohet nga faktoré strukturoré si informaliteti né punésim, dinamika e tregut té punés
dhe tkurrja demografike. Né kété kontekst, prioriteti nuk éshté zgjerimi sasior i
ndérhyrjeve, por konsolidimi i tyre drejt nj¢ modeli mé efektiv té integrimit social dhe
ekonomik té familjes.

2.2 Diagnoza pér personat me aftési té kufizuar né Bashkiné Gjirokastér

1. Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore

Sipas kuadrit ligjor shqiptar, personat me aftési té kufizuara jané individé me démtime
afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose shqisore, té cilat né ndérveprim me barriera té
ndryshme kufizojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri, né kushte té
barabarta me té tjerét.

Personat me aftési té kufizuara né Bashkiné Gjirokastér pérfagésojné njé grup heterogjen,
me nevoja té ndryshme qé lidhen me aksesin né shérbime, arsim, punésim dhe pjesémarrje
sociale. Pértej kufizimeve funksionale, sfidat kryesore lidhen me praniné e barrierave né
mjedis, né infrastrukturé dhe né organizimin e shérbimeve, té cilat ndikojné drejtpérdrejt
né nivelin e pérfshirjes

Né kété kontekst, familja pérbén burimin kryesor té€ mbéshtetjes pér personat me aftési té
kufizuara, duke mbajtur njé barré té konsiderueshme sociale dhe ekonomike. Grupi
pérfshin kategori té ndryshme pérfituesish, si personat para dhe tetraplegjiké, té verbrit dhe
personat me aftési té kufizuara té tjera té vlerésuara nga komisionet bio-psiko-sociale, té
cilét paragesin nivele té ndryshme nevoje pér mbéshtetje. Kéto nevoja té ndryshme
kérkojné ndérhyrje té diferencuara dhe shérbime té vazhdueshme e té specializuara, té
domosdoshme pér ruajtjen e funksionimit dhe pérfshirjes sé individit né jetén sociale.
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Né térési, sfida kryesore nuk lidhet vetém me kushtet individuale, por me ndérveprimin
ndérmjet tyre dhe mjedisit, duke kérkuar reduktim té barrierave dhe forcim té pérfshirjes
sociale né ményré té géndrueshme.

2. Té dhénat ekzistuese dhe boshlléget

Né raport me popullsiné totale té& bashkisé, personat me aftési té kufizuara pérbéjné rreth
2.6% té popullsisé, duke reflektuar njé nivel té konsiderueshém kérkese pér mbéshtetje
sociale dhe shérbime té specializuara né nivel vendor.

Té dhénat administrative mbi personat me aftési té kufizuara né Bashkiné Gjirokastér
ofrojné njé bazé té géndrueshme pér analizimin e strukturés sé pérfituesve dhe orientimin
e ndérhyrjeve. Si¢ paragitet né Tabelén 1, numri total i pérfituesve té pagesés sé aftésisé sé
kufizuar ka pésuar njé rénie t& moderuar né periudhén e fundit (rreth 4-5%), e cila nuk
lidhet domosdoshmérisht me reduktimin e nevojés, por me ndryshime né klasifikimin e
kategorive dhe né procedurat e vlerésimit.

Tabela 7 Pérfitimi i pagesés sé aftésisé sé kufizuar né vite
Pershkrimi Numer PAK

Shtator2023 Shtator2024 Shtator2025

1. Para dhe tetraplegjike 48 51 47

2 T& verbér 124 122 115
3 PAK té tjeré 474 452 454
Total 1+2+3 646 625 616

Né strukturén e pérfituesve dominojné personat me aftési té kufizuara té tjera, té cilét
pérbéjné rreth tre té katértat e totalit. Té verbrit pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme
té mbetur, ndérsa personat para dhe tetraplegjiké pérbéjné njé grup mé té vogél né numeér,
por me nevoja mé intensive pér mbéshtetje. Kjo shpérndarje tregon njé profil té diferencuar
té nevojés, ku pjesa mé e madhe lidhet me mbéshtetje té pérgjithshme sociale, ndérsa njé
segment mé i kufizuar kérkon ndérhyrje mé té specializuara dhe té vazhdueshme.

Tabela 8: Pérfitues té Pagesés pér shkak té aftésisé sé kufizuar sipas kaategorisé pér ¢do
njési administrative Shtator 2025
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Para dhe

Njésia Administrative tetraplegjiké | Té verbér PAK té tjeré | Total
Qyteti 35 79 302 416
Cepo 2 9 42 53
Lazarat 2 3 33 38
Picar 5 4 17 26
Lunxheri 3 11 40 54
Antigone 0 6 11 17
Odrie 0 3 9 12
Total 47 115 454 616

Si¢ paragitet né Tabelén 8, pesha kryesore e pérfituesve pérgendrohet né kategoriné e
personave me aftési té kufizuara té tjera, duke reflektuar njé shpérndarje mé té gjeré té
nevojés pér mbéshtetje né kété grup, ndérsa kategorité e tjera paragesin nevoja mé specifike
dhe shpesh mé intensive pér ndérhyrje té specializuara.

Nga piképamja territoriale, mbi dy té tretat e pérfituesve jané té pérgendruar né zonén
urbane, ndérsa pjesa tjetér shpérndahet né njésité administrative. Kjo shpérndarje lidhet
kryesisht me strukturén demografike dhe densitetin e popullsisé, dhe jo me kufizime né
mekanizmat e identifikimit, té cilét funksionojné né té gjithé territorin e bashkisé.

Né aspektin e mbéshtetjes sé specializuar, té dhénat mbi pérfitimin e shérbimit té ndihmésit
personal tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e personave me aftési té kufizuara
mbulohen me kété formé mbéshtetjeje, e cila ofrohet me kohé té pérhershme ose té
herépashershme, né varési té nevojés sé vlerésuar té individit. Kjo reflekton njé orientim
té sistemit drejt mbéshtetjes sé drejtpérdrejté né jetesén e pérditshme dhe rritjes sé
autonomisé funksionale té personit me aftési té kufizuara.

Né dimensionin arsimor, té dhénat tregojné njé pérfshirje té personave me aftési té
kufizuara né sistemin publik té arsimit, kryesisht né arsimin bazé, ndérsa pjesémarrja né
nivelet mé té larta té arsimit mbetet e kufizuar. Kjo situaté tregon se sfida nuk lidhet vetém
me aksesin fillestar né arsim, por me vijimésiné dhe pérfshirjen e ploté né ciklet e
métejshme arsimore.

Né térési, té dhénat ekzistuese ofrojné njé bazé solide pér identifikimin e pérfituesve dhe
orientimin e ndérhyrjeve, ndérsa sfida kryesore lidhet me pérmirésimin e pérdorimit
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analitik té tyre, vecanérisht né drejtim té ndjekjes sé progresit té pérfituesve, matjes sé
rezultateve té ndérhyrjeve dhe lidhjes sé tyre me integrimin social dhe ekonomik.

3. Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Sistemi i shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara né Bashkiné Gjirokastér paragitet
i strukturuar dhe i diversifikuar, duke pérfshiré ndérhyrje komunitare, shérbime té
specializuara dhe shérbime lévizése né territor. Né pérputhje me parimin e aksesit té
barabarté, mbéshtetja ofrohet pérmes njé kombinimi strukturash vendore dhe rajonale,
duke adresuar nevoja té ndryshme sipas profilit té pérfituesve.

Tabela 9 Shérbimet pér personat me aftési té kufizuara dhe mbulimi (2025)

Nr Shérbimi Niveli i Lloji I Kategoria Pérfitues
mbulimit shérbimit pérfituese 2025
1 Qendra Rajonal I Fémij¢ me 50
Terapeutike specializuar AK
pér
Zhvillimin e
Fémijéve
2 Njésia Bashkiak [/ Komunitar / PAK 61
Komunitare  Njési lévizés [/ i
Lévizése Administrative specializuar
3 Qendra Bashkiak I PAK 42
Komunitare specializuar
‘Zinxhira' / komunitar
Totali 153

Sic paraqitet né Tabelén 9 shérbimet organizohen né tre nivele kryesore funksionale. Né
nivel rajonal, ofrohen ndérhyrje té specializuara pér fémijét me aftési té kufizuara, té
orientuara drejt rehabilitimit dhe zhvillimit funksional. Né nivel bashkiak, shérbimet
komunitare dhe té specializuara né gendér mbéshtesin integrimin social dhe pérfshirjen né
aktivitete komunitare, ndérsa komponenti lévizés siguron ndérhyrje té drejtpérdrejta né
banesé dhe né territor.

Nga piképamja funksionale, sistemi reflekton njé kombinim ndérhyrjesh gé adresojné si
nevojat e pérditshme ashtu edhe ato mé té specializuara, duke pérfshiré shérbime
rehabilituese, mbéshtetje psiko-sociale dhe ndérhyrje né komunitet. Vecanérisht, shérbimi
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lévizés pérfagéson njé komponent kyg pér zgjerimin e aksesit, duke mundésuar mbulimin
e pérfituesve né njésité administrative dhe reduktimin e barrierave territoriale.

Né raport me mbulimin, shérbimet pér personat me aftési té kufizuara jané té pranishme si
né qytet, ashtu edhe né njésité administrative, pérmes kombinimit té strukturave fikse dhe
shérbimeve lévizése. Shérbimet mé té specializuara, si ato rehabilituese pér fémijét,
ofrohen né struktura té pérgendruara, ndérsa shérbimet komunitare dhe njésia lévizése
sigurojné ndérhyrje té drejtpérdrejta né territor, duke pérfshiré mbéshtetje né banesé dhe
shérbime té specializuara bazé. Kjo bén té mundur mbulimin mé té gjeré té pérfituesve,
vecanérisht né njésité administrative, ku aksesi né struktura té specializuara éshté mé i
kufizuar.

Né térési, sistemi ekzistues ofron njé bazé té konsoliduar shérbimesh pér personat me aftési
té kufizuara, duke adresuar njé pjesé té réndésishme té nevojave té identifikuara. Sfida
kryesore nuk lidhet me mungesén e shérbimeve, por me optimizimin e mbulimit, rritjen e
intensitetit t& ndérhyrjeve dhe pérmirésimin e koordinimit ndérmjet komponentéve té
ndryshém té sistemit, né funksion té rritjes sé efektivitetit dhe pérfshirjes sociale.

4. Nevojat pér ndérhyrje prioritare

Né pérgjigje té gjetjeve té analizés, ndérhyrjet prioritare fokusohen né pérmirésimin e
aksesit dhe efektivitetit té shérbimeve ekzistuese pér personat me aftési té kufizuara:

v' Forcimi i shérbimeve né komunitet dhe né banesé pér rritjen e autonomisé
funksionale.

Zgjerimi i mbulimit territorial t& shérbimeve lévizése né njésité administrative.
Pérmirésimi i vijimésisé né arsim dhe aksesit né nivelet mé té larta arsimore.
Forcimi i lidhjes me tregun e punés dhe nxitja e integrimit ekonomik.

Pérmirésimi i pérdorimit analitik té té dhénave pér planifikim dhe monitorim mé té
sakté.

ANRNENEN

Né térési, sistemi i shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara né Bashkiné Gjirokastér
paragitet funksional dhe i konsoliduar, ndérsa sfida kryesore lidhet me pérmirésimin e
aksesit efektiv, rritjen e cilésisé sé ndérhyrjeve dhe forcimin e integrimit social dhe
ekonomik té kétij grupi né ményré té géndrueshme.

2.3 Diagnoza pér fémijét né nevojé né Bashkiné Gjirokastér

1. Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore

Fémijét né Bashkiné Gjirokastér pérballen me rrezige gé lidhen ngushté me kushtet socio-
ekonomike té familjes dhe dinamikat e strukturés familjare. VVulnerabiliteti i tyre nuk éshté
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I izoluar, por pasqyron situatén e familjes dhe té komunitetit ku jetojné, duke e béré
mirégenien e tyre té varur nga faktoré gé shkojné pértej individit.

Profili i fémijéve né nevojé karakterizohet nga pérgendrim né kategori té lidhura me
varfériné dhe pérjashtimin social, si dhe né situata gé ndikojné drejtpérdrejt né vijimésiné
arsimore dhe pérfshirjen sociale. Kéto kushte rrisin rrezikun e braktisjes sé shkollés,
pérfshirjes sé pjesshme né arsim dhe izolimit social, duke kufizuar mundésité pér zhvillim
té géndrueshém.

Né té njéjtén kohé, njé pjesé e fémijéve pérballet me forma mé komplekse rreziku, té
lidhura me sjellje devijuese apo konflikt me ligjin, té cilat kérkojné vémendje té vecanté
né aspektin e ri-integrimit social. Kéto raste tregojné se problematikat e fémijéve mund té
evoluojné nga véshtirési ekonomike drejt sfidave mé té thelluara sociale. Rastet e té
miturve né konflikt me ligjin trajtohen né ményré té strukturuar né nivel vendor, duke
reflektuar nevojén pér ri-integrim social té géndrueshém

Ndikimi i migrimit né strukturén familjare pérbén njé faktor té réndésishém né rritjen e
vulnerabilitetit, pasi né shumé raste fémijét rriten nga gjyshérit ose familjaré té tjeré pér
shkak té emigrimit sezonal té prindérve. Kjo situaté krijon kufizime né mbikéqyrjen dhe
mbéshtetjen e pérditshme, duke ndikuar né zhvillimin arsimor dhe social té fémijéve.

2. Té dhénat ekzistuese dhe boshlléget

Té dhénat administrative mbi fémijét né nevojé pér mbrojtje né Bashkiné Gjirokastér
pasqyrojné njé sistem funksional identifikimi dhe mbéshtetjeje, ku rastet trajtohen né
ményré té vazhdueshme pérmes formave té ndryshme té ndérhyrjes. Né kété kontekst, té
dhénat duhet té lexohen si njé panoramé dinamike e rasteve té identifikuara ndér vite dhe
jo si njé stok statik pérfituesish té pambuluar. Aktualisht, né territorin e bashkisé nuk
rezultojné fémijé né nevojé pér shérbim qgé té mos pérfitojné té paktén njé formé
mbéshtetjeje.

Pér té analizuar strukturén e rasteve té identifikuara, tabela né vijim paraget shpérndarjen
sipas kategorive kryesore té vulnerabilitetit.

Tabela 10: Shpérndarja e fémijéve né nevojé sipas kategorive, Bashkia Gjirokastér

Kategoria Numri i fémijéve
NE 91
AK 42
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Jetimé 36

Mosfrekuentim 25
Braktisje 10
Total 204

Si¢ evidentohet, pjesa mé e madhe e rasteve pérgendrohet né kategori té lidhura me
varfériné dhe aftésiné e kufizuar, duke orientuar prioritetet e ndérhyrjes drejt mbéshtetjes
sociale dhe pérfshirjes né arsim. Kéto kategori pérbéjné bazén kryesore té riskut, ndérsa
rastet e tjera lidhen mé shumé me situata té pérjashtimit gradual apo problematika specifike
sociale.

Analiza sipas kategorive nuk duhet té interpretohet né ményré lineare si “mbulim i ulét”
apo “i pjesshém”, pasi ¢do rast trajtohet né funksion t€ nevojés s€ identifikuar dhe pérmes
mekanizmave funksionalé té menaxhimit té rastit. Né kété kuadér, ndérhyrjet adresojné né
ményré té diferencuar situatat e fémijéve, duke garantuar mbéshtetje té ploté pér rastet mé
té ndjeshme, pérfshiré fémijét né konflikt me ligjin dhe viktimat e dhunés.

Né arsimin parashkollor, pjesémarrja e fémijéve rezulton e gjeré, me 108 fémijé né cerdhe
dhe 536 né kopshte. Né kété nivel éshté mundésuar edhe mbéshtetja pér fémijét me aftési
té kufizuara pérmes pranisé sé edukatoréve ndihmés dhe strukturave té dedikuara pér
zhvillimin e tyre. Né té njéjtén kohé, numri mé i ulét i fémijéve né njésité administrative
reflekton kryesisht tkurrjen e popullsisé dhe jo domosdoshmérisht kufizime né akses.

Né pérfundim, té dhénat tregojné njé sistem gé siguron mbulim té gjeré té rasteve té
identifikuara, ndérsa sfida kryesore lidhet me forcimin e analizés sé té dhénave dhe me
adresimin e diferencuar té kategorive sipas natyrés sé riskut, vecanérisht né rastet e
pérjashtimit gradual dhe nevojave mé komplekse sociale.

3. Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Né Bashkiné Gjirokastér éshté ndértuar njé sistem i konsoliduar shérbimesh pér fémijét, i
cili pérfshin ndérhyrje komunitare, shérbime té specializuara, shérbime rezidenciale dhe
ndérhyrje né familje. Ky sistem mbulon kategori té ndryshme fémijésh né nevojé dhe ofron
njé gamé té ploté shérbimesh qé adresojné si nevojat bazé, ashtu edhe ato mé komplekse
sociale.

Si¢ paragitet né Tabelén 11, shérbimet pér fémijét jané té organizuara né disa nivele
funksionale.
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Tabela 11 Struktura e shérbimeve pér fémijét sipas tipologjisé, mbulimit dhe numrit té
pérfituesve, Bashkia Gjirokastér (2025)

N| Ent | Emértim | Niv | Kate | Llojii|Progr | Vendn | Grup | Nr. | % | Fina
ri i i|eli i|goria |shérbi|amet | dodhja | mosh | pérf | fe | ncim
zba | shérbimi | mbu | pérfit | mit kryes a itue | mr | i

tue |t limit | uese ore S a
S
1| Bas | Qendér | Bas | Fémij | Kom | After- | Lagjja | 3-21 |65 |62 | 100
hki | Multifu | hkia | € né | unitar | schoo | “Zinx % | %
nksional | k nevoj |/ il hira” Bash
e € / té | speci | mbés kia
mitur | alizua | htetje
pa r /| psiko
pérku | l8vizé | -
jdesje | s social
| AK e;
paran
dalim
[
brakti
sjes;
kurse
eduka
tive
2 | OJ | Qendra | Rajo | Fémij | Rezid | Kujde | Lagjja | 0-14 |12 |— |85%
F “Vatra ¢ | nal | & pa|encial |s “Palor Don
Ngrohté pérku rezide | to” ator /
”? jdesje ncial; 15%
prind mbés té
érore htetje tjera
psiko
social
€,
riinte
grim
familj
ar
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310J | Qendra | Bas | Fémij | Shérb | Vakte | Lagjja | Pa 55 |65 | 100
F “Nehem | hkia | € né|im né | ushgi | “Duna | kufi % | %
ia Kk nevoj | familj | more; | vat” Don
Gatewa é e /] aktivi ator
y” komu | tete
nitar | komu
nitare
mbés
htetje
social
e
Totali 112

Si¢ paragitet né tabelén e mésipérme, shérbimet kryesore organizohen né tre nivele
funksionale. Né nivel bashkiak, Qendra Multifunksionale ofron shérbime komunitare, té
specializuara dhe lévizése pér 65 pérfitues té moshés 3-21 vjec, duke pérfshiré programe
si mbéshtetja psiko-sociale, aktivitetet after-school dhe parandalimi i braktisjes shkollore.
Né nivel rajonal, gendra rezidenciale “Vatra e Ngrohté” ofron kujdes té ploté pér fémijét
pa pérkujdesje prindérore, ndérsa n€ nivel bashkiak dhe komunitar, organizata si “Nehemia
Gateway” ofrojné shérbime né familje dhe mbéshtetje sociale pér nj€¢ numér té

konsiderueshém pérfituesish.

Figura 2 tregon shpérndarjen e pérfituesve sipas llojit té shérbimit

Figura 2: Shpérndarja e pérfituesve sipas llojit t& shérbimit pér fémijét, Bashkia Gjirokastér

(2025)
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Perfituesit sipas sherbimit (2025)

Numri i perfituesve (2025}

shérbimet

Struktura e shérbimeve tregon njé kombinim té ndérhyrjeve parandaluese, mbéshtetése dhe
rehabilituese, duke reflektuar njé gasje té integruar né trajtimin e nevojave té fémijéve.
Shérbimet komunitare dhe né familje kontribuojné né parandalimin e pérshkallézimit té
problematikave, ndérsa shérbimet rezidenciale adresojné rastet mé té ndjeshme dhe me
nevoja té thelluara pér mbrojtje.

Nga piképamja e mbulimit, shérbimet jané té pérgendruara kryesisht né zonén urbane, por
pérfshijné edhe elementé Iévizés dhe ndérhyrje né komunitet, gé¢ mundésojné shtrirje mé
té gjeré né territor. Né kété kuptim, kufizimet né akses nuk lidhen me mungesén e
shérbimeve, por mé tepér me faktoré demografiké dhe shpérndarjen e popullsisg,
vecanérisht né njésité administrative me densitet té ulét.

Né térési, sistemi i shérbimeve pér fémijét né Bashkiné Gjirokastér paragitet funksional
dhe i diversifikuar, duke mbuluar njé spektér té gjeré nevojash. Sfida kryesore nuk géndron
né ekzistencén e shérbimeve, por né optimizimin e mbulimit, forcimin e koordinimit
ndérmjet aktoréve dhe rritjen e efektivitetit té ndérhyrjeve, veganérisht pér rastet me rrezik
té larté dhe nevoja komplekse.

4. Nevojat pér ndérhyrje prioritare
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Né pérgjigje té analizés, ndérhyrjet prioritare fokusohen né rritjen e efektivitetit té sistemit
ekzistues dhe né pérmirésimin e targetimit sipas natyrés sé riskut:

v" Forcimi i ndérhyrjeve parandaluese né komunitet dhe né familje, vecanérisht pér
vijimésiné arsimore dhe pérfshirjen sociale.

v" Konsolidimi i mbéshtetjes pér fémijét me nevoja komplekse (AK, pa pérkujdesje
prindérore).

v" Forcimi i lidhjes me sistemin arsimor pér identifikim dhe ndérhyrje té hershme.

Pé&rmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe ndjekjes sé rasteve.

v Optimizimi i mbulimit territorial pérmes shérbimeve ekzistuese dhe ndérhyrjeve
lévizése.

<

Prioriteti strategjik nuk géndron né krijimin e shérbimeve té reja, por né zhvillimin e njé
sistemi mé té integruar, té orientuar sipas nivelit té riskut dhe té bazuar né ndjekje té
vazhdueshme té rasteve, me géllim rritjen e efektivitetit dhe géndrueshmérisé sé
ndérhyrjeve pér fémijét né nevojé.

2.4 Diagnoza pér dhunén né Bashkiné Gjirokastér

1. Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore

Dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore né Bashkiné Gjirokastér paragitet si njé
fenomen i ndérlidhur ngushté me faktoré ekonomiké, socialé dhe institucionalé, i cili prek
né ményré disproporcionale graté, por shfaget edhe tek té€ moshuarit dhe, né njé masé mé
té kufizuar, tek burrat. Ky profil tregon njé shpérndarje té dhunés gé lidhet kryesisht me
pozicionin e dobét ekonomik dhe me varésiné brenda marrédhénieve familjare.

Viktimat karakterizohen nga nivele té uléta té pavarésisé ekonomike, pérfshirje né skemat
e mbéshtetjes sociale dhe mungesé aksesesh alternative pér mbéshtetje, cka e bén
ndérprerjen e ciklit té dhunés té véshtiré dhe shpesh té pérkohshme. Né kété kontekst,
dhuna nuk éshté vetém pasojé e marrédhénieve té tensionuara familjare, por edhe e
kushteve strukturore gé kufizojné autonominé e individit.

Dobésimi i rrjeteve tradicionale t& mbéshtetjes, i lidhur me migrimin dhe fragmentimin e
strukturés familjare, ka reduktuar rolin mbrojtés té komunitetit dhe ka rritur varésiné nga
ndérhyrjet institucionale. Si rezultat, sistemi lokal i shérbimeve pérballet me njé kérkesé
né rritje pér ndérhyrje mé komplekse, ndérkohé qé kapacitetet mbeten té kufizuara.

Ky konfigurim e vendos fenomenin e dhunés pértej njé problematike sociale té izoluar,
duke e kthyer até né njé céshtje té kapacitetit té sistemit vendor pér mbrojtje dhe reagim té
integruar.
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2. Té dhénat ekzistuese dhe boshlléget

Té dhénat administrative mbi dhunén né Bashkiné Gjirokastér paragesin njé panoramé té
rasteve té identifikuara ndér vite, té cilat duhet té interpretohen né kontekstin e faktoréve
té jashtém gé ndikojné né raportim dhe identifikim, si ndérgjegjésimi i viktimave, referimet
nga institucionet dhe dinamika e trajtimit té rasteve. Pér kété arsye, ndryshimet né numrin
e rasteve ndér vite nuk pérfagésojné domosdoshmérisht rritje apo ulje té& fenomenit, por
lidhen me ményrén e evidentimit dhe menaxhimit té tij.

Tabela 12 né vijim paraqget strukturén e viktimave dhe treguesve té lidhur me dhunén pér
periudhén 2023-2025.

Tabela 12. Dinamika e viktimave dhe treguesve té lidhur me dhunén (2023-2025)

Té dhéna Viti 2023 Viti 2024 Viti 2025
Numer viktimash | Numer viktimash N.“”?er

viktimash

UMM 12 17 16

UM 11 23 12

\r;:)ljr:r:sa té dhunés sipas gjinisé dhe 23 40 08

Gra 20 36 21

Fémijé 0 0 0

Té moshuar 9 11 10

Burra 3 4 7

Te tjere

Karakteristika te viktimave té dhunés

mbi 18 vjec

Té papuné 18 30 9

Pérfitues té NE 11 21 12

Té Pastrehé 0 0 0

Te tjere

Struktura e té dhénave éshté e organizuar mbi totalin vjetor té rasteve, ku treguesit e tjeré
paragesin karakteristika té viktimave dhe nuk pérbéjné kategori té ndara. Né vitin 2025,
nga 28 raste té identifikuara, shumica jané gra (21 raste), ndérsa burrat pérfagésojné njé
pjesé mé té vogeél (7 raste). Té moshuarit pérbéjné njé kategori té géndrueshme ndér vite,
duke reflektuar njé dimension specifik té dhunés gé kérkon vémendje té vazhdueshme.
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Karakteristikat socio-ekonomike té viktimave mbi 18 vje¢ tregojné njé lidhje té forté
ndérmjet dhunés dhe vulnerabilitetit ekonomik, ku njé pjesé e konsiderueshme e rasteve
pérfshin individé té papuné dhe pérfitues té ndihmés ekonomike. Kéta tregues nuk jané
reciprokisht pérjashtues dhe duhet té interpretohen si faktoré té ndérthurur gé ndikojné né
ekspozimin ndaj dhunés.

Té dhénat mbi urdhrat e mbrojtjes dhe urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes reflektojné
pérdorimin e instrumenteve ligjore né funksion té nevojave té ¢do rasti, né pérputhje me
protokollet pérkatése dhe praktikat e menaxhimit té rasteve né nivel vendor. Né kété
kuptim, ndérhyrja nuk ndjek njé model uniform, por pérshtatet sipas nivelit té riskut dhe
situatés konkrete té viktimés.

Nga piképamja e analizés, té dhénat ekzistuese ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér
identifikimin dhe ndjekjen e rasteve, ndérsa kufizimet lidhen kryesisht me agregimin dhe
pérdorimin analitik té informacionit, vecanérisht né drejtim té matjes sé progresit té
rasteve, kohézgjatjes sé ndérhyrjes dhe rezultateve afatgjata.

Né té njéjtén kohé, té& dhénat administrative nuk pasqyrojné né ményré té ploté ndikimin
indirekt té& dhunés, vecanérisht tek fémijét, té cilét shpesh nuk evidentohen si viktima té
drejtpérdrejta, por preken nga ekspozimi ndaj dhunés né familje. Kjo kérkon njé gasje mé
té integruar né analizén e té dhénave, qé té marré né konsideraté jo vetém rastet e
identifikuara, por edhe dimensionet mé té gjera té fenomenit.

Né pérfundim, sfida kryesore nuk lidhet me mungesén e té dhénave apo té mekanizmave
té identifikimit, por me forcimin e analizés sé tyre dhe pérdorimin mé efektiv pér planifikim
dhe ndérhyrje té targetuara, né funksion té pérmirésimit té pérgjigjes institucionale ndaj
fenomenit té dhunés.

3. Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Né Bashkiné Gjirokastér funksionon njé sistem i strukturuar dhe i integruar pér trajtimin e
rasteve té dhunés, i organizuar pérmes Qendrés sé Trajtimit té Rasteve té Dhunés dhe
mekanizmit té koordinuar té referimit (MKR), té financuar 100% nga buxheti i bashkisé.
Ky sistem ofron ndérhyrje emergjente dhe komunitare, duke mbuluar si fémijét viktima té
dhunés, ashtu edhe viktimat dhe rastet potenciale né grupmosha té tjera.

Tabela 13: Shérbimet pér trajtimin e rasteve té dhunés dhe mbulimi, Bashkia Gjirokastér
(2025)
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N | Shérbi | Niveli i | Katego | Lloji i | Program | Grupmos | Pérfitu | % Financi
r|mi mbulimit | ria ndérhyrj | et ha es Fem | mi
pérfitue | es Kryesore 2025 |ra
se
1 | Qendra | Bashkiak | Fémijé | Emergje | Mbéshte | 0-18 10 80% | 100%
e [ Njési | viktima | nt /| tje Bashki
Trajtimi | Administ | dhune | Komuni | psiko- a
t té | rative tar sociale;
Rasteve Plane
te ndérhyrj
Dhunés eje;
Drejtési
migésor
e pér té
mitur
2 | Qendra | Bashkiak | Viktim | Emergje | Akomod | 18-60 39 ~82 | 100%
e [ Njési | a/raste | nt /] im % Bashki
Trajtimi | Administ | potenci | Komuni | emergje a
t té | rative ale tar nt;
Rasteve Referim
té ;
Dhunés Mbéshte
(MKR) tje
psiko-
sociale;
Orienti
m ligjor;
Trajtim
psiko-
emocion
al;
Referim
pér
punésim
Totali 49

56




Si¢ paragitet né tabelén e mésipérme, né vitin 2025 jané trajtuar gjithsej 49 pérfitues, prej
té ciléve 10 jané fémijé (0—18 vjec¢) dhe 39 jané viktima ose raste potenciale né grupmoshén
18-60 vje¢. Shérbimet pérfshijné mbéshtetje psiko-sociale, plane té individualizuara té
ndérhyrjes, orientim ligjor, trajtim psiko-emocional, si dhe referim drejt shérbimeve té tjera
si strehimi social dhe punésimi, duke reflektuar njé gasje té ploté dhe té integruar né
trajtimin e rasteve.

Né raport me 28 rastet e identifikuara gjaté vitit 2025, numri mé i larté i pérfituesve (49)
nuk pérfagéson njé diferencé né mbulim, por lidhet me natyrén e shérbimit, i cili pérfshin
trajtim né vijimési, raste té pérséritura, si dhe persona té ekspozuar ndaj dhunés apo né
rrezik. Né kété kuptim, ndérhyrja nuk kufizohet vetém né rastet e reja té identifikuara, por
mbulon té gjithé ciklin e menaxhimit té rasteve.

Nga piképamja territoriale, shérbimet ofrohen nga gendra e vendosur né zonén urbane, por
funksionojné né bashképunim me mekanizmat e referimit dhe strukturat vendore, duke
mundésuar identifikimin dhe trajtimin e rasteve né té gjithé territorin e bashkisé. Pér kété
arsye, kufizimet né akses nuk lidhen me mungesén e kapaciteteve apo té mekanizmave,
por mé tepér me natyrén e fenomenit dhe ményrén e raportimit té rasteve.

Né térési, sistemi i shérbimeve pér dhunén né Bashkiné Gjirokastér paraqgitet funksional
dhe i konsoliduar, duke garantuar trajtim té diferencuar sipas nevojés sé c¢do rasti. Sfida
kryesore nuk géndron né ekzistencén apo kapacitetin e shérbimeve, por né forcimin e
ndérhyrjeve parandaluese, pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe rritjen e
efektivitetit té pérgjigjes né afatgjaté.

4. Nevojat pér ndérhyrje prioritare
Bazuar né analizén e mésipérme, nevojat kryesore pér ndérhyrje pérmblidhen si mé poshté:

Forcimi i ndérhyrjeve parandaluese dhe identifikimit té hershém té rasteve.
Konsolidimi i trajtimit té integruar dhe ndjekjes sé vazhdueshme té rasteve.
Forcimi i koordinimit ndérinstitucional dhe mekanizmave té referimit.

Lidhja e mbéshtetjes sociale me fugizimin ekonomik té viktimave.

Pérmirésimi i monitorimit dhe analizés sé té dhénave pér orientim mé té sakté té
ndérhyrjeve.

ANENENENEN

Prioriteti strategjik nuk géndron né zgjerimin sasior té shérbimeve, por né zhvillimin e njé
sistemi mé té integruar, proaktiv dhe té orientuar drejt parandalimit dhe menaxhimit té
géndrueshém té rasteve. Né kété kontekst, rritja e efektivitetit té& ndérhyrjeve dhe forcimi i
koordinimit ndérinstitucional pérbéjné kushtin kryesor pér garantimin e njé pérgjigjeje té
géndrueshme dhe té pérshtatur ndaj fenomenit té dhunés né nivel vendor.

2.5. Diagnoza pér té moshuar né nevojé né Bashkiné Gjirokastér
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1. Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore

Té moshuarit né Bashkiné Gjirokastér pérfagésojné njé grup me rrezik té larté pér
pérjashtim social dhe varési funksionale, né kushtet e plakjes demografike dhe dobésimit
té rrjeteve mbéshtetése. Né kété kontekst, mosha e treté nuk éshté vetém njé kategori gé
kérkon mbéshtetje shéndetésore apo ekonomike, por njé grup qé pérballet gjithnjé e mé
shumé me vetmi, pasiguri dhe véshtirési né aksesin ndaj kujdesit bazé.

Rreziku i izolimit social éshté veganérisht i larté né zonat rurale dhe né njésité
administrative, ku largésia nga gendra urbane, dobésimi i lidhjeve familjare dhe aksesi mé
i kufizuar né shérbime sociale rrisin ekspozimin e té moshuarve ndaj neglizhimit, varférisé
sé padukshme dhe pérkegésimit té gjendjes shéndetésore pa ndérhyrje né kohé. Né kéto
zona, sfida nuk lidhet vetém me disponueshmériné e shérbimeve, por me praniné mé té
kufizuar té tyre né territor dhe aksesin efektiv té t&é moshuarve né kéto ndérhyrje. Né kushtet
e njé baze ekzistuese ndérhyrjeje, sfida kryesore lidhet me pérmirésimin e aksesit dhe
mbulimit territorial t& shérbimeve sociale.

Té moshuarit né nevojé nuk paragiten si kategori homogjene: njé pjesé jetojné vetém dhe
pérfitojné ndihmé ekonomike, njé pjesé jané té sémuré, disa rezultojné té braktisur, ndérsa
té tjeré pérballen me varféri dhe mungesé mbéshtetjeje. Kjo tregon se nevoja pér ndérhyrje
nuk éshté vetém numerike, por shumédimensionale.

2. Té dhénat ekzistuese dhe boshlléget

Té dhénat e disponueshme tregojné se Bashkia Gjirokastér ka njé profil demografik té
ndjeshém ndaj plakjes. Nga 23,270 banoré té regjistruar né Censusin 2023, 4,655 jané mbi
65 vjeg, ose rreth njé e pesta e popullsisé totale. Kjo peshé e larté e grupmoshés 65+ e
vendos ¢éshtjen e té moshuarve né gendér té planifikimit social vendor.

Brenda kétij konteksti, té dhénat administrative identifikojné 86 té moshuar né nevojé, nga
té cilét 50 jané gra dhe 36 meshkuj. Kategoria dominuese éshté ajo e té moshuarve té
sémuré, me 65 raste, gé pérbén pjesén kryesore té grupit té identifikuar. Krahas tyre
evidentohen edhe raste té vetmisé, braktisjes dhe varférisé, duke reflektuar natyrén
shumédimensionale té nevojés.

Struktura e té moshuarve né nevojé paragitet né tabelén né vijim.

Tabela 14. Struktura e t€ moshuarve né nevojé sipas kategorisé (2025)

Kategoria Totali Femra Meshkuj

Jetojné vetém dhe | 8 5 3
pérfitojné NE
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Té vetmuar (paNE) | 0 0 0
Té sémuré 65 37 28
Té& braktisur 5 3 2
T& varfér 8 5 3
Totali 86 50 36

Shénim: Kategorité nuk jané reciprokisht pérjashtuese dhe mund té mbivendosen, duke
reflektuar natyrén shumédimensionale té nevojés tek té moshuarit.

Struktura e té dhénave tregon ndérthurje té faktoréve si sémundja, vetmia, braktisja dhe
mungesa e mbéshtetjes familjare, té cilat shpesh mbivendosen dhe nuk pérbéjné kategori
té ndara. Kjo e bén té nevojshme interpretimin e kujdesshém té té dhénave, jo si ndarje té
ngurta, por si tregues té njé realiteti kompleks social.

Shpérndarja territoriale e rasteve tregon pérgendrim mé té larté né qytet (64 raste), ndérsa
22 raste identifikohen né njésité administrative. Kjo nuk duhet interpretuar si nivel mé i
ulét nevoje né zonat rurale, por si reflektim i shpérndarjes sé popullsisé dhe i aksesit né
shérbime, duke sugjeruar se nevoja reale mund té jeté mé e gjeré se ajo e evidentuar.

Té dhénat mbi kérkesén pér shérbime tregojné 63 té& moshuar qé kérkojné mbéshtetje, ku
dominon kérkesa pér shérbime ditore (49 raste), e ndjekur nga shérbimet né familje (12
raste) dhe ato rezidenciale (2 raste). Kjo strukturé tregon se nevoja nuk lidhet vetém me
kujdesin institucional, por né ményré té theksuar me mbéshtetjen né komunitet, kontaktin
social dhe ruajtjen e jetesés sé pavarur.

Tabela 15. Kérkesa pér shérbime sipas llojit (2025)

Lloji i shérbimit Numér kérkuesish
Qendér ditore 49

Shérbim né familje 12

Shérbim rezidencial 2

Totali 63

Figura 3: Struktura e kérkesés pér shérbime pér té moshuarit (2025)
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Struktura e kérkesés pér shérbime pér té moshuarit (2025)

Shérbim rezidencial
3%

Shérbim né familje
19%

Qendér ditore
78%

Veté struktura e kérkesés pér shérbime, si¢ paragitet né Tabelén 2 dhe Figurén 2, tregon
dominimin e shérbimeve ditore, duke reflektuar nevojén pér kontakt social dhe mbéshtetje
né komunitet.

Né interpretimin e té dhénave éshté e réndésishme té theksohet se disa tregues, si vlera zero
pér kategori té caktuara, lidhen me ményrén e klasifikimit dhe raportimit té rasteve dhe
nuk pérfagésojné domosdoshmérisht mungesé té fenomenit. Né kété kuptim, té dhénat
duhet té lexohen né funksion té kontekstit administrativ dhe praktikave té evidentimit.

Nga piképamja analitike, té dhénat ekzistuese ofrojné njé bazé té géndrueshme pér
identifikimin e rasteve dhe orientimin e ndérhyrjeve, ndérsa kufizimet lidhen kryesisht me
strukturimin dhe pérdorimin e tyre analitik, vecanérisht né drejtim té matjes sé intensitetit
té nevojés, progresit té rasteve dhe rezultateve afatgjata.

Né térési, té dhénat pasgqyrojné njé grup té moshuarish me nevoja té shuméfishta dhe té
ndérthurura, ndérsa sfida kryesore nuk lidhet me mungesén e evidencés, por me
pérmirésimin e analizés dhe pérdorimit té saj pér planifikim mé té sakté dhe ndérhyrje mé
efektive. Né kushtet e njé baze ekzistuese ndérhyrjeje, sfida lidhet me pérmirésimin e
aksesit, mbulimit territorial dhe pérdorimit té té dhénave né funksion té vendimmarrj

3. Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Sistemi i shérbimeve pér té moshuarit né Bashkiné Gjirokastér paragitet i diversifikuar dhe
i strukturuar né disa nivele ndérhyrjeje, duke pérfshiré shérbime komunitare, rezidenciale,
né familje dhe ndérhyrje emergjente. Si¢ paragitet né Tabelén mé poshté, kéto shérbime
mbulojné kategori té ndryshme pérfituesish dhe adresojné njé spektér té gjeré nevojash,
nga parandalimi i izolimit social deri te kujdesi afatgjaté dhe trajtimi i rasteve me risk té
larté.
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Tabelal6 Shérbimet pér té moshuarit dhe mbulimi (2025)

N | Shérbi | Niveli i | Kategoria | Lloji i | Vendnd | Grupm | Pérfit | %

ro|mi mbulimit | pérfituese | shérbi | odhja osha ues Financim

mit 2025 | Bashkia/S
HSSH

1 | Qendé | Bashkiak | Té Komun | Lagjja | 60+ 31 100%

r moshuar/a | itar 'Punétor Bashkia
ditore I’
(qytet)

2 | Qendé | Njési Té Komun | Lazarat | 60+ 11 65%

r Administ | moshuar/a | itar Bashkia /
ditore | rative 35% té
(Lazar tjera

at)

3 | Shtépi | Rajonal | Té Rezide | Lagjja | 65+ 60 50%
aeté moshuar/a | ncial '18 Bashkia /
moshu pa kujdes shtatori’ 50%
arve SHSSH
'Shpre
sa e
Jetés'

4 | Shérbi | Bashkiak | Té I Banesé | 60+ 14 40%

m né | /Njési moshuar/a | special Bashkia /
banesé né nevojé | izuar / 60%
(pilot) lévizés SHSSH

5 | Qendr | Bashkiak | Té Emergj | Lagjja | 60+ 7 100%

a e | INjési moshuar ent /| 'Punétor Bashkia
Trajti viktima/po | komun | I’

mit té tencial itar

Dhuné

S

Totali 123

Figura 4 Pérfituesit sipas llojit té shérbimit pér té moshuarit (2025)
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Perfituesit sipas llojit té sherbimit per té moshuarit (2025)

Numri i pérfituesve (2025)

Ditor Rezidencial Mé banesé Dhung
Lloji i shérbimit

Si¢ paraqitet né Figurén 4, kérkesa pér shérbime dominohet nga komponenti komunitar,
duke orientuar ndérhyrjet drejt mbéshtetjes né komunitet dhe parandalimit té izolimit
social.

Kjo strukturé tregon orientimin e sistemit drejt parandalimit té izolimit social pérmes
shérbimeve komunitare.

Né nivel komunitar, bashkia ofron shérbime ditore pér té moshuarit né qytet dhe né njésité
administrative, me gjithsej 42 pérfitues (31 né qytet dhe 11 né njésiné administrative
Lazarat). Kéto shérbime fokusohen né aktivitetet sociale dhe reduktimin e izolimit, duke
reflektuar réndésiné e mbéshtetjes né komunitet si formé kryesore ndérhyrjeje.

Né nivel rezidencial, funksionon shtépia e t&€ moshuarve “Shpresa e Jetés”, me mbulim
rajonal dhe 60 pérfitues, e cila adreson rastet mé té ndjeshme, vecanérisht té moshuarit e
vetmuar apo pa kujdes familjar. Ky shérbim pérfagéson komponentin mé té specializuar té
sistemit, por pér shkak té natyrés rajonale nuk mund té interpretohet drejtpérdrejt si tregues
i mbulimit né nivel bashkie.

Njé komponent né zhvillim éshté shérbimi né banese, i cili né vitin 2025 éshté pilotuar me
14 pérfitues dhe pérfshin mbéshtetje té specializuar pér jetesén e pérditshme (psikolog,
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fizioterapi, infermieri). Ky shérbim pérfagéson njé drejtim té réndésishém zhvillimi, né
linjé me kérkesén pér ndérhyrje gé mundésojné géndrimin né komunitet.

Paralelisht, sistemi pérfshin edhe ndérhyrje pér té moshuarit viktima ose né rrezik dhune,
pérmes Qendrés sé Trajtimit té Rasteve té Dhunés, e cila né vitin 2025 ka trajtuar 7 raste
né kété kategori. Ky komponent garanton mbéshtetje emergjente dhe trajtim té specializuar
pér situata me risk té larté.

Nga piképamja e mbulimit, shérbimet jané té pranishme si né qytet, ashtu edhe né njésité
administrative, duke pérfshiré elementé komunitaré dhe lévizés. N& kété kuptim, sfida nuk
lidhet me mungesén e shérbimeve, por me pérmirésimin e aksesit efektiv dhe me
balancimin e ofertés sipas strukturés sé kérkesés, e cila dominohet nga shérbimet
komunitare dhe né familje.

Né térési, sistemi ekzistues ofron njé bazé té konsoliduar ndérhyrjeje dhe adreson njé pjesé
té réndésishme té nevojave té identifikuara. Né kushtet e njé baze ekzistuese shérbimesh,
sfida kryesore lidhet me forcimin e komponentéve komunitaré dhe né familje,
pérmirésimin e mbulimit territorial dhe pérshtatjen mé té& miré té shérbimeve me profilin
real té nevojés sé té moshuarve.

4. Nevojat pér ndérhyrje prioritare

Né pérgjigje té nevojés pér pérmirésimin e aksesit dhe efektivitetit t& shérbimeve,
ndérhyrjet prioritare pérfshijné:

v Forcimi i shérbimeve komunitare dhe né familje pér reduktimin e izolimit social.
Konsolidimi i shérbimit né banesé pér rastet me kufizim funksional.

Pérmirésimi i identifikimit té hershém né zonat rurale.

Forcimi i pérdorimit analitik té té dhénave.

Optimizimi i mbulimit territorial pérmes strukturave ekzistuese.

ANRNENEN

Né térési, pérmirésimi i aksesit dhe efektivitetit té shérbimeve ekzistuese pérbén kushtin
kyc pér garantimin e njé mbéshtetjeje té géndrueshme dhe té pérshtatur ndaj nevojave té té
moshuarve né Bashkiné Gjirokastér.

2.6 Diagnoza pér komunitetin rom dhe egjiptian né Bashkiné Gjirokastér

Analiza mbéshtetet né té dhéna administrative té Bashkisé Gjirokastér, si dhe né
dokumente strategjike vendore, pérfshiré Planin VVendor té VVeprimit pér Barazi, Pérfshirje
dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve (2022-2025).

1 Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore
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Komuniteti rom dhe egjiptian né Bashkiné Gjirokastér pérballet me faktoré strukturoré gé
kufizojné pérfshirjen sociale dhe ekonomike, té lidhura kryesisht me varféring, pérfshirjen
né arsim dhe aksesin né mundési zhvillimi.

Né dimensionin arsimor, evidentohet njé pérfshirje né arsimin bazé, por me kufizime té
dukshme né vijimésiné drejt arsimit té mesém. Megjithaté, problematika nuk lidhet vetém
me aksesin, por edhe me cilésiné e pérfshirjes, pasi, bazuar né vlerésime té strukturave
vendore, evidentohen kufizime né pérvetésimin e aftésive bazé té leximit dhe shkrimit,
duke kufizuar progresin arsimor dhe integrimin afatgjaté té fémijéve.

Paralelisht, pérfshirja e familjeve né skemat e ndihmés ekonomike dhe pjesémarrja e
kufizuar né tregun formal té punés reflektojné njé situaté té brishté socio-ekonomike,
ndérsa té dhénat administrative, ndonése té disponueshme, paragesin kufizime né
strukturimin dhe pérdorimin e tyre analitik pér planifikim té targetuar.

Kjo situaté lidhet né njé masé té konsiderueshme me faktoré qgé tejkalojné nivelin vendor
dhe kérkon ndérhyrje mé té strukturuara né sistemin arsimor, né pérputhje me kuadrin
ligjor pér arsimin.

Né térési, sfida kryesore nuk lidhet me mungesén e ndérhyrjeve, por me hendekun ndérmjet
pérfshirjes formale dhe pérfshirjes reale dhe efektive né arsim dhe né jetén sociale.

2. Té dhénat ekzistuese dhe boshlléget

Té dhénat administrative né dispozicion ofrojné njé pasqyré té pérfshirjes sé komunitetit
rom dhe egjiptian né sistemet bazé sociale dhe arsimore né Bashkiné Gjirokastér.
Konkretisht, rezulton se 5 familje pérfitojné ndihmé ekonomike nga fondet e bashkisg,
ndérsa né sistemin arsimor evidentohen 3 fémijé né cerdhe, 35 né kopshte dhe 116 né
arsimin bazé. Né nivelin e arsimit t& mesém, 20 té rinj ndjekin shkolla jo publike, ndérsa
nuk evidentohet pérfshirje né arsimin e mesém publik.

Ky konfigurim tregon njé pérfshirje té géndrueshme né arsimin bazé, por me kufizime té
dukshme né vijimésiné drejt arsimit té€ mesém. Megjithaté, problematika nuk lidhet vetém
me aksesin né arsim, por edhe me cilésiné e pérfshirjes dhe me faktoré mé té gjeré gé
ndikojné né tranzicionin arsimor, duke pérfshiré elementé qé tejkalojné nivelin vendor dhe
lidhen me funksionimin e sistemit arsimor né térési.

Tabela dhe grafiku né vijim paragesin shpérndarjen e fémijéve dhe té rinjve rom dhe
egjiptian sipas niveleve té arsimit né Bashkiné Gjirokastér.

Tabela 16 Shpérndarja e fémijéve dhe té rinjve rom dhe egjiptian sipas nivelit arsimor né
Bashkiné Gjirokastér
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Niveli arsimor Numri
Cerdhe 3
Kopshte 35
Arsim baze 116
Arsimi mesem publik 0
Arsim | mesém jo publik 20

Figura 5 Shpérndarja e fémijéve dhe té rinjve rom dhe egjiptian sipas niveleve té arsimit
né Bashkiné Gjirokastér

Shpérndarja e fémijéve dhe té rinjve rom dhe egjiptian
sipas niveleve té arsimit né Bashkiné Gjirokastér
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Figura evidenton njé pérgendrim té larté né arsimin bazé, por njé ndérprerje té ploté té
vijimésisé né arsimin e mesém publik, duke sinjalizuar njé problematiké kritike né
tranzicionin arsimor.

Si¢ paragitet né Tabelén 16 dhe né Figurén 5, shpérndarja e fémijéve sipas niveleve
arsimore tregon pérgendrim té larté né arsimin bazé dhe njé ndérprerje té vijimésisé né
arsimin e mesém publik. Kjo situaté sinjalizon njé sfidé té réndésishme né kalimin nga
arsimi bazé né até té mesém dhe né garantimin e njé pérfshirjeje té géndrueshme dhe
efektive né arsim.

Nga piképamja e té dhénave, informacioni mbi kété komunitet éshté i disponueshém né
nivel administrativ, por paraget kufizime né strukturimin dhe pérdorimin analitik té tij,
vecanérisht né drejtim té ndjekjes sé vijimésisé arsimore, pérfshirjes né shérbime dhe
integrimit socio-ekonomik. Né kété kuptim, sfida nuk lidhet me mungesén e té dhénave,
por me pérmirésimin e organizimit dhe pérdorimit té tyre pér planifikim mé té sakté dhe
ndérhyrje té targetuara.
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Né térési, té dhénat tregojné njé nivel bazik pérfshirjeje né arsim dhe né skemat
mbéshtetése, ndérsa sfida kryesore lidhet me hendekun ndérmjet pérfshirjes formale dhe
pérfshirjes reale dhe efektive, si dhe me nevojén pér forcimin e analizés sé té dhénave né
funksion té vendimmarrjes.

3 Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Komuniteti rom dhe egjiptian né Bashkiné Gjirokastér pérfshihet né kuadér té shérbimeve
té pérgjithshme pér kategorité né nevojé, né pérputhje me parimin e aksesit té barabarté
dhe pa krijimin e strukturave té dedikuara mbi bazé pérkatésie komunitare. Né kété kuptim,
ndérhyrjet adresohen pérmes programeve ekzistuese té bashkisé dhe partneréve, té
orientuara drejt pérfshirjes sociale, arsimore dhe ekonomike, duke reflektuar nj¢ model
ndérhyrjeje té integruar dhe gjithépérfshirés.

Megjithaté, sfida kryesore nuk lidhet me ekzistencén e ndérhyrjeve, por me aksesin efektiv
dhe shfrytézimin e tyre nga komuniteti, si dhe me nevojén pér ndjekje mé té strukturuar té
rezultateve dhe pérmirésim té integrimit socio-ekonomik né afatgjaté. Né kété kuptim,
pérmirésimi i pérdorimit té té dhénave dhe forcimi i mekanizmave té monitorimit mbetet
thelbésor pér vlerésimin e mbulimit real dhe rritjen e efektivitetit t& ndérhyrjeve.

Si¢ paragitet né Tabelén 17, ndérhyrjet pérfshijné njé kombinim komponentésh socialé,
arsimoré dhe ekonomiké.

Tabela 17: Ndérhyrjet pér integrimin e komunitetit rom dhe egjiptian dhe mbulimi (2025)

Nr Lloji i | Fusha Pérshkrimi i | Grupmosha | Pérfitues Nga
ndérhyrjes shkurtér 2025 kéto
gra
1 Integrim Social Mbéshtetje 3+ 120 49
komunitar pér pérfshirje
sociale  dhe
ndérhyrje né
komunitet
2 Pérmirésim Strehim Ndérhyrje pér | Familje Pjesé e|—
banese pérmirésimin pérfituesve
e kushteve té
jetesés
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3 Mbéshtetje Arsim Mbéshtetje Fémijé Pjesé e|—
arsimore Pér vijimésiné pérfituesve
né arsim
4 Treg artistik | Ekonomik | Nxitje e | Té rritur Pjesé e|—
vetépunésimit pérfituesve
dhe
aktiviteteve
ekonomike
5 Ndérmjetésim | Social Ndérmjetésim | Té gjithé Pjesé e|—
komunitar pér akses né pérfituesve
shérbime dhe
integrim

Si¢ paragitet né Tabelén 3.X, ndérhyrjet pér komunitetin rom dhe egjiptian jané té
integruara dhe té orientuara drejt pérfshirjes sociale, arsimore dhe ekonomike.

Si¢ paragitet né tabelén e mésipérme, né vitin 2025 jané mbéshtetur gjithsej 120 pérfitues
nga komuniteti rom dhe egjiptian, prej té ciléve 49 jané gra, pérmes njé kombinimi
ndérhyrjesh komunitare. Kéto pérfshijné programe pér pérmirésimin e kushteve té banimit,
mbéshtetje arsimore pér fémijét, iniciativa pér integrim social dhe zhvillim ekonomik, si
dhe aktivitete si tregu artistik, gqé synojné nxitjen e vetépunésimit dhe valorizimin e
traditave kulturore.

Nga piképamja funksionale, ndérhyrjet jané té organizuara né formé té integruar dhe té
ndérthurur, duke lidhur komponentét e strehimit, arsimit dhe pérfshirjes sociale. Kjo gasje
reflekton njé orientim drejt fugizimit té komunitetit pérmes mbéshtetjes né komunitet dhe
ndérhyrjeve gé adresojné njékohésisht disa dimensione té pérjashtimit social.

Megjithaté, sfida kryesore nuk lidhet me ekzistencén e ndérhyrjeve, por me aksesin efektiv
dhe shfrytézimin e tyre nga komuniteti, si dhe me nevojén pér ndjekje mé té strukturuar té
rezultateve. Né kété kuptim, pérmirésimi i pérdorimit té té dhénave dhe i monitorimit té
pérfitimit nga shérbimet mbetet njé element kyc pér vlerésimin e mbulimit real dhe
efektivitetit té ndérhyrjeve.

Né térési, sistemi ekzistues ofron njé bazé funksionale ndérhyrjeje dhe adreson njé pjesé té
réndésishme té nevojave té komunitetit, ndérsa sfida kryesore lidhet me pérmirésimin e
cilésisé sé aksesit, forcimin e integrimit social dhe rritjen e géndrueshmérisé sé ndérhyrjeve
né afatgjaté.
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4 Nevojat pér ndérhyrje prioritare

Analiza evidenton nevojén pér ndérhyrje né disa drejtime kryesore.

P&rmirésimi i cilésisé sé pérfshirjes né arsim.

Forcimi i vijimésisé drejt arsimit té mesém.

Lidhja e mbéshtetjes sociale me faktorét ekonomiké.
Nxitja e integrimit ekonomik dhe vetépunésimit.
Pérmirésimi i pérdorimit analitik té t& dhénave.

Forcimi i ndérhyrjeve komunitare pér pérfshirje sociale.

N NI NI N NN

Né térési, diagnoza pér komunitetin rom dhe egjiptian evidencon njé nivel bazik
pérfshirjeje né arsim dhe né skemat mbéshtetése, ndérsa sfida kryesore lidhet me
pérmirésimin e cilésisé sé késaj pérfshirjeje dhe me forcimin e integrimit social dhe
ekonomik né ményré té géndrueshme.

2.7 Diagnoza pér kategori né rrezik: pérdorues té substancave dhe persona LGBTIO+

Kategorité né rrezik si pérdoruesit e substancave dhe personat LGBTIQ+ paragiten si grupe
me vulnerabilitet té larté, té lidhur me stigma sociale dhe barriera né aksesin ndaj
shérbimeve. Né nivel vendor, kéto kategori karakterizohen nga nivel i ulét identifikimi, i
ndikuar nga mosdeklarimi dhe natyra e ndjeshme e problematikés.

1 Pérshkrimi i grupit dhe sfidat kryesore

Kategorité né rrezik si pérdoruesit e substancave (alkool/drogé) dhe personat LGBTIQ+
pérfagésojné grupe me vulnerabilitet té larté, té lidhur me stigma sociale, pérjashtim dhe
akses té€ kufizuar n€ shérbime. Kéto grupe shpesh mbeten “t€ padukshme” né sistemet
vendore, pér shkak té veté-stigmatizimit, mosdeklarimit dhe mungesés sé mekanizmave
aktivé té identifikimit.

Né nivel vendor nuk rezultojné raste té referuara pér kéto kategori, ¢cka nuk nénkupton
domosdoshmérisht mungesé té fenomenit, por lidhet me natyrén e tij té ndjeshme, nivelin
e ulét té raportimit dhe véshtirésiné né identifikim né nivel lokal.

Né kété kontekst, sfida nuk lidhet vetém me nevojat specifike té kétyre kategorive, por me
véshtirésiné pér identifikim dhe pérfshirje efektive né sistemin ekzistues té shérbimeve.
Faktoré si stigma, hezitimi pér té kérkuar ndihmé dhe mungesa e ndérveprimit me
institucionet ndikojné drejtpérdrejt né nivelin e aksesit.

2 Té dhénat ekzistuese dhe boshlléqet

Kategorité né rrezik si pérdoruesit e substancave (alkool/drogé) dhe personat LGBTIQ+
karakterizohen nga nj€ nivel 1 larté “padukshmérie” né€ sistemin vendor, i lidhur ngushté
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me stigmatizimin social, veté-pérjashtimin dhe mungesén e mekanizmave aktivé té
identifikimit. Si rezultat, kéto grupe mbeten shpesh jashté vémendjes sé strukturave
institucionale, duke kufizuar aksesin e tyre né shérbime dhe mbéshtetje té strukturuar.

Né nivel vendor, sfidat kryesore nuk lidhen vetém me nevojat specifike té kétyre
kategorive, por me ndérthurjen e faktoréve socialé dhe institucionalé gé pengojné
pérfshirjen e tyre efektive. Stigmatizimi dhe diskriminimi ndikojné drejtpérdrejt né
hezitimin pér té kérkuar ndihmé, ndérsa mungesa e shérbimeve té specializuara dhe e
gasjeve té targetuara kufizon mundésiné pér trajtim dhe mbéshtetje adekuate. Né& kété
kontekst, problematika nuk géndron vetém né ekzistencén e riskut, por né pamundésiné e
sistemit pér ta identifikuar, monitoruar dhe adresuar até né ményré té strukturuar.

3 Shérbimet ekzistuese dhe mbulimi

Mbéshtetja pér kéto kategori ofrohet pérmes shérbimeve té pérgjithshme pér grupet né
nevojé, né pérputhje me parimin e aksesit té barabarté dhe pa krijimin e strukturave té
dedikuara mbi bazé pérkatésie. Né kété kuptim, akses formal ekziston, ndérsa sfida lidhet
me shfrytézimin efektiv té kétij sistemi nga kéto kategori.

4 Nevojat pér ndérhyrje prioritare
Analiza evidenton kéto drejtime prioritare ndérhyrjeje:

v Forcimi i mekanizmave té identifikimit dhe referimit.

v’ Pérmirésimi i pérdorimit té t& dhénave pér analiza mé té sakta.

v Reduktimi i barrierave né akses pérmes ndérgjegjésimit dhe trajnimit té stafit.
v Zhvillimi gradual i ndérhyrjeve té pérshtatura brenda sistemit ekzistues..

Né térési, sfida kryesore nuk lidhet me mungesén e ndérhyrjeve, por me hendekun ndérmjet
aksesit formal dhe pérfshirjes reale té kétyre kategorive né sistemin e shérbimeve, duke
kérkuar forcim té mekanizmave té identifikimit dhe rritje té efektivitetit té ndérhyrjeve né
nivel vendor.

Aneksi 3 Diagnoza pér shérbimeve shoqgérore
1. Pérshkrimi i sistemit té shérbimeve sociale

Sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér pérfshin njé gamé té gjeré
ndérhyrjesh té organizuara né disa nivele funksionale, duke kombinuar shérbime
komunitare, shérbime rezidenciale, ndérhyrje lévizése né territor dhe shérbime té
specializuara. Ky konfigurim mundéson adresimin e nevojave té ndryshme té grupeve né
nevojé, nga mbéshtetja bazé sociale deri tek ndérhyrjet mé té specializuara dhe
rehabilituese.
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Ofrimi i shérbimeve realizohet pérmes njé sistemi té ndérthurur aktorésh, ku bashkia luan
rolin kryesor né organizimin dhe koordinimin e ndérhyrjeve, né bashképunim me
institucionet gendrore dhe rajonale, si Shérbimi Social Shtetéror dhe Késhilli i Qarkut, si
dhe me organizata té shogérisé civile dhe partneré té tjeré. Ky bashképunim mundéson
funksionimin e njé rrjeti shérbimesh qé mbulon kategori té ndryshme pérfituese dhe forma
té ndryshme ndérhyrjeje.

Né aspektin parimor, sistemi bazohet né aksesin e barabarté né shérbime dhe né njé gasje
té integruar té ndérhyrjes, ku mbéshtetja financiare, shérbimet sociale dhe ndérhyrjet
komunitare ndérthuren pér té adresuar né ményré mé té ploté nevojat e individéve dhe
familjeve. Kjo gasje synon jo vetém mbulimin e nevojave bazé, por edhe pérfshirjen sociale
dhe pérmirésimin e funksionimit té individit né komunitet.

Né térési, sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér paragitet i konsoliduar dhe
funksional, duke ofruar njé bazé té géndrueshme ndérhyrjeje pér kategorité né nevojé dhe
duke mundésuar zhvillimin e métejshém té shérbimeve né funksion té pérmirésimit té
aksesit dhe efektivitetit té tyre.

2. Struktura e shérbimeve sociale sipas tipologjisé

Sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér paraget njé strukturé té diversifikuar
sipas tipologjisé sé ndérhyrjeve, duke pérfshiré shérbime komunitare, rezidenciale,
lévizése dhe té specializuara.

Si¢ paraqgitet né Tabelén 18: Ofruesit e shérbimeve sipas kategorive té shérbimeve, sistemi
karakterizohet nga njé dominim i qgarté i shérbimeve komunitare, té cilat pérbéjné mbi
gjysmeén e totalit té ndérhyrjeve té identifikuara (rreth 55%), duke gené komponenti kryesor
i ndérhyrjes né nivel vendor. Kéto shérbime jané té orientuara drejt mbéshtetjes sé
drejtpérdrejté né komunitet, parandalimit té pérshkallézimit té problematikave dhe
pérfshirjes sociale té pérfituesve.

Tabela 18: Ofruesit e shérbimeve sociale sipas kategorive té shérbimeve dhe llojit té
ndérhyrjes, Bashkia Gjirokastér

Ofrues Sherbimesh Kategorité e shérbimeve shogérore
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0] 0] [9p] [7p] [7p] [90] [90] [9p] wn
Qendér Multifunksionale- 1 1 1
Bashkia Gjirokaster
Qendra e Trajtimit té Rasteve 1 1 1
té Dhunés-Bashkia Gjirokastér
Qendér ditore pér té moshuar- | 1 1
Bashkia Gjirokaster
Qendér ditore pér té moshuar- | 1 1
Bashkia Gjirokaster
Njésia Komunitare Lévizése- 1 1 1 1
Bashkia Gjirokaster & SHSSH
Qendra Komunitare 1 1 1
"Zinxhira"-Bashkia Gjirokaster
& SHSSH
Shtépia e té moshuarve 1 1
"Shpresa e Jetés"-Bashki/
SHSSH
Shérbim né banesé-Bashkia 1 1 1
Gjirokaster & SHSSH
Qendra e Terapeutike per 1 1
Zhvillim e Femijeve -Késhilli [
Qarkut
Qendra "Vatra e Ngrohté" 1 1
Qendra "Nehemia Gateéay" 1 1
Totali 11 2 6 2 1 5 1

Si¢ paragitet né tabelé, struktura e shérbimeve reflekton njé dominim té ndérhyrjeve
komunitare dhe parashogérore, ndérsa shérbimet rezidenciale dhe né familje paragiten né
numér mé té kufizuar, duke konfirmuar orientimin e sistemit drejt njé modeli preventiv dhe
komunitar.
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Shénim: Kolonat “shérbime parashogérore”, “shérbime ditore” dhe “shérbime online”
reflektojné klasifikimin metodologjik té shérbimeve sipas tipologjisé sé ndérhyrjes.
“Shérbimet parashoqérore” pérfshijné ndérhyrjet bazé dhe mbéshtetjen fillestare pér
pérfituesit, ndérsa “shérbimet ditore” lidhen me aktivitetet e strukturuara né gendra
komunitare. Shérbimet online nuk evidentohen né kété fazé té zhvillimit té sistemit

Si¢ evidentohet nga struktura e shérbimeve, shérbimet rezidenciale pérbéjné njé pjesé
shumé té kufizuar té sistemit (rreth 18% e ofruesve), dhe jané té pérgendruara né struktura
specifike pér kategori me nevoja mé té thelluara dhe té vazhdueshme pér kujdes. Kjo tregon
se sistemi nuk é&shté i orientuar drejt institucionalizimit té pérfituesve, por favorizon modele
ndérhyrjeje qé mbéshtesin géndrimin né komunitet dhe né mjedisin familjar.

Njé komponent me peshé té réndésishme né strukturén e sistemit jané shérbimet e
specializuara, té cilat pérfagésojné rreth 45% té ndérhyrjeve dhe adresojné nevoja mé
komplekse, si rehabilitimi, mbéshtetja psiko-sociale dhe ndérhyrjet pér kategori specifike
né rrezik. Prania e kétyre shérbimeve tregon njé nivel té avancuar té diferencimit té
ndérhyrjeve sipas profilit té pérfituesve.

Ndérkohé, shérbimet l8vizése dhe ndérhyrjet né familje, megjithése né numér mé té
kufizuar (rreth 18% dhe 9%), luajné njé rol ky¢ né zgjerimin e aksesit, duke mundésuar
shtrirje mé té gjeré né territor dhe mbéshtetje pér pérfituesit gé nuk mund té pérfitojné nga
shérbimet e vendosura né gendra. Né kontrast, mungesa e shérbimeve online (0%) tregon
njé dimension ende té pazhvilluar té sistemit, vecanérisht né drejtim té inovacionit dhe
pérdorimit té teknologjisé né ofrimin e shérbimeve.

Né térési, struktura e shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér reflekton njé sistem té
orientuar kryesisht drejt ndérhyrjeve parandaluese dhe komunitare, me mbéshtetje té
kufizuar rezidenciale dhe me elementé té specializuar qé adresojné nevoja specifike. Ky
konfigurim e pozicionon sistemin mé afér njé modeli preventiv dhe integrues, sesa njé
modeli té bazuar né institucionalizim.

3. Shpérndarja e shérbimeve sociale sipas kategorive pérfituese né nevojé

Shpérndarja e shérbimeve sociale sipas kategorive pérfituese né Bashkiné Gjirokastér nuk
éshté uniforme dhe reflekton si prioritetet e ndérhyrjes, ashtu edhe natyrén e nevojave té
secilit grup. Njé mbulim mé i gjeré evidentohet pér kategori si fémijét dhe té moshuarit, té
cilét pérfagésojné sé bashku rreth gjysmén e totalit té shérbimeve (rreth 47%), pér té cilat
ekziston njé gamé mé e konsoliduar ndérhyrjesh komunitare dhe té specializuara, né
pérputhje me peshén e kétyre grupeve né strukturén e nevojés dhe me kérkesén e larté pér
mbéshtetje.

Si¢ paragitet né Tabelén 19: Numri i shérbimeve sociale sipas kategorive pérfituese,
shpérndarja e shérbimeve pasgyron njé pérgendrim té ndérhyrjeve edhe tek personat me
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aftési té kufizuara, té cilét pérfagésojné rreth 29% té totalit té shérbimeve (duke pérfshiré
té mitur dhe té rritur), ndérsa kategorité e tjera mbeten me mbulim mé té kufizuar dhe té
shpérndaré.

Tabela 19: Numri i shérbimeve sociale sipas kategorive pérfituese, Bashkia Gjirokastér

Kategori né nevoje Numér shérbimesh

Fémijé

TE rinj

PAK té mitur

PAK té rritur

Viktima té dhunés dhe trafikimit

Te moshuar ne nevoje

Komuniteti rom/egjiptian

Persona perdorues te alkolit

Perdorues te droges

Persona LGBTIQ

R OIO|IOoOOoO NN W EF A~

Familje né nevojé

[EEN
\‘

Totali

Si¢ paragitet né tabelé, shpérndarja e shérbimeve né Bashkiné Gjirokastér nuk éshté
uniforme dhe reflekton si prioritetet e ndérhyrjes, ashtu edhe natyrén e nevojave té secilit

grup.

Né té kundért, pér disa kategori té tjera, si komuniteti rom dhe egjiptian, personat LGBTIQ
dhe pérdoruesit e substancave, nuk evidentohet njé numér i dedikuar shérbimesh né kété
klasifikim (0%). Kjo nuk lidhet domosdoshmérisht me mungesén e ndérhyrjeve, por me
faktin se kéto kategori trajtohen né kuadér té shérbimeve té pérgjithshme pér grupet né
nevojé, né pérputhje me parimin e aksesit té barabarté dhe pa krijimin e strukturave té
vecanta mbi bazé pérkatésie. Né té njéjtén kohé, natyra e kétyre fenomeneve, e
karakterizuar nga nivel i ulét identifikimi dhe stigma sociale, ndikon drejtpérdrejt né
meényrén se si ato reflektohen né strukturén e shérbimeve.

Nga piképamja analitike, kjo shpérndarje tregon se sistemi i shérbimeve é&shté mé i
zhvilluar pér kategorité me nevoja té identifikuara garté dhe me kérkesé té strukturuar pér
ndérhyrje, ndérsa pér kategorité me natyré mé té ndjeshme ose mé pak té dukshme,
ndérhyrja mbetet e integruar brenda sistemit ekzistues dhe jo e formalizuar né forma té
vecanta shérbimi.

Né térési, shpérndarja e shérbimeve sipas kategorive pérfituese reflekton njé sistem qé
funksionon mbi parimin e universalitetit té aksesit, ndérsa sfida kryesore lidhet me rritjen
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e efektivitetit t¢ mbulimit pér kategori specifike, pérmes pérmirésimit té identifikimit,
pérdorimit té té dnénave dhe pérshtatjes sé ndérhyrjeve sipas natyrés sé nevojés.

4. Struktura e financimit té shérbimeve sociale

Struktura e financimit té gendrave té shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér
karakterizohet nga njé kombinim burimesh, ku dominon financimi publik dhe modelet e
financimit té pérzier. Njé pjesé e gendrave financohen drejtpérdrejt nga bashkia, ndérsa njé
numér i konsiderueshém funksionojné pérmes bashkéfinancimit ndérmjet bashkisé,
institucioneve té tjera publike dhe burimeve té jashtme. Si¢ paragitet né Tabelén 20:
Shpérndarja e gendrave té shérbimeve sociale sipas burimit té financimit, kjo strukturé
reflekton njé sistem ku roli i financimit publik mbetet dominues, i mbéshtetur nga burime
plotésuese.

Tabela 20: Shpérndarja e gendrave té shérbimeve sociale sipas burimit té financimit,
Bashkia Gjirokastér

Pérshkrimi Qendra shérbimi té financuara
Publik/Bashkia 3

Qarku 1

OJF/Donator 2

Mix ( bashki, gark, fondi social, donator) 5

Totali 11

Nga analiza e shpérndarjes rezulton se rreth 27% e gendrave financohen drejtpérdrejt nga
bashkia, ndérsa 45% funksionojné pérmes modeleve té financimit té pérzier, duke pérbéré
formén dominuese té organizimit financiar té shérbimeve. Né té njéjtén kohé, financimi
nga donatorét dhe organizatat partnere pérfagéson rreth 18% té gendrave, ndérsa roli i
garkut mbetet mé i kufizuar, me rreth 9% té totalit.

Roli i bashkisé né kété strukturé paragitet gendror, jo vetém pérmes financimit té
drejtpérdrejté, por edhe pérmes mbéshtetjes sé modeleve té pérbashkéta financimi, duke
garantuar vazhdimésiné e ndérhyrjeve dhe funksionimin e sistemit né nivel vendor. Né kété
kuptim, edhe né rastet e financimit té pérzier, bashkia mbetet aktori ky¢ né sigurimin e
stabilitetit té shérbimeve.

Megjithaté, pesha e konsiderueshme e financimit té pérzier dhe e burimeve té jashtme
tregon se géndrueshméria e njé pjese té shérbimeve lidhet edhe me faktoré té jashtém. Né
vecanti, ndérhyrjet qé mbéshteten né financim nga donatorét jané mé té ekspozuara ndaj
ndryshimeve né ciklet e financimit dhe prioriteteve té programeve.
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Né térési, struktura e financimit reflekton njé sistem relativisht té géndrueshém, me njé rol
dominues té bashkisé dhe njé mbéshtetje plotésuese nga burime té tjera, ndérsa sfida
kryesore lidhet me forcimin e géndrueshmérisé afatgjaté dhe reduktimin e varésisé nga
financimet e pérkohshme.

5. Shpérndarja territoriale e shérbimeve sociale

Shérbimet sociale né Bashkiné Gjirokastér jané té shpérndara si né zonén urbane, ashtu
edhe né njésité administrative, duke reflektuar njé shtrirje funksionale né té gjithé territorin.
Prania e shérbimeve né té dy nivelet tregon se sistemi nuk é&shté i pérgendruar vetém né
gytet, por pérfshin edhe ndérhyrje né zonat periferike. Si¢ paragitet né Tabelén 21:
Shpérndarja territoriale e shérbimeve sociale sipas zonés sé ofrimit, kjo shpérndarje
konfirmon prezencén e shérbimeve né té gjithé territorin, por me intensitet té ndryshém
ndérmjet zonave.

Tabela 21: Shpérndarja territoriale e shérbimeve sociale sipas zonés sé ofrimit, Bashkia
Gjirokastér

Pérshkrimi Numér shérbimesh té ofruara
Qendér/ Qyteti 10

Njésité Administrative 8

Totali 18

Nga analiza e shpérndarjes rezulton se rreth 56% e shérbimeve jané té pérgendruara né
gytet, ndérsa 44% né njésité administrative, duke treguar njé balancé relative territoriale,
por me njé intensitet mé té larté ndérhyrjesh né zonén urbane.

Megjithaté, intensiteti i mbulimit ndryshon ndérmjet zonés urbane dhe njésive
administrative, ku shérbimet e vendosura né gendra jané mé té pérgendruara né gytet,
ndérsa né njésité administrative ndérhyrja realizohet mé shpesh pérmes formave
komunitare dhe shérbimeve lévizése. Kjo diferencé lidhet me shpérndarjen e popullsisé
dhe me organizimin e ofrimit té shérbimeve, dhe jo me mungesén e tyre né territor.

Né kété kontekst, shérbimet lévizése dhe ndérhyrjet né komunitet luajné njé rol ky¢ né
garantimin e aksesit efektiv, duke mundésuar mbéshtetje té drejtpérdrejté pér pérfituesit né
njésité administrative dhe duke reduktuar barrierat gé lidhen me distancén dhe aksesin fizik
né struktura.

Né térési, shpérndarja territoriale e shérbimeve tregon njé sistem gé mbulon té gjithé
territorin e bashkisé, ndérsa sfida kryesore lidhet me balancimin e intensitetit té
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ndérhyrjeve dhe pérmirésimin e aksesit efektiv né zonat me densitet mé té ulét té

popullsisé.

6. Krahasimi ndérmjet nevojés sé identifikuar dhe mbulimit me shérbime sociale

Krahasimi ndérmjet rasteve té identifikuara dhe pérfituesve nga shérbimet sociale nuk
duhet té interpretohet né ményré lineare si raport i drejtpérdrejté mbulimi. Té dhénat
reflektojné njé sistem dinamik, ku ndérhyrjet zhvillohen né kohé dhe pérfshijné jo vetém
raste té reja, por edhe raste né vijimési trajtimi dhe individé né rrezik. Si¢ paragitet né
Tabelén 22: Krahasimi ndérmjet rasteve té identifikuara dhe pérfituesve nga shérbimet
sociale sipas kategorive né nevojé, raporti ndérmjet kétyre dy treguesve pasqyron
kompleksitetin e funksionimit té sistemit dhe jo njé hendek té drejtpérdrejté mbulimi.

Tabela 22: Krahasimi ndérmjet rasteve té identifikuara dhe pérfituesve nga shérbimet
sociale sipas kategorive né nevojé, Bashkia Gjirokastér

Kategorité né nevojé

Pérfitojné
shérbime
Kategori né nevoje Identifikuar né nevojé shogérore
Fémijé 204 112
Té rinj 42 42
PAK 616 153
Viktima té dhunés dhe trafikimit 28 49
Te moshuar ne nevoje 86 123
Komuniteti rom/egjiptian
Persona perdorues te alkolit
Perdorues te droges
Persona LGBTIQ
Familje né nevojé 92 50
Totali 1,068 529
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Né nivel total, pérfituesit e shérbimeve pérfagésojné rreth 50% té rasteve té
identifikuara, duke treguar njé mbulim té konsiderueshém té nevojés né nivel bashkie, por
gé nuk duhet lexuar si raport i drejtpérdrejté pér shkak té natyrés dinamike té ndérhyrjeve.

Né disa kategori, si viktimat e dhunés dhe té moshuarit, numri i pérfituesve rezulton mé i
larté se numri i rasteve té identifikuara né njé periudhé té caktuar (mbi 100% né raport
relativ). Kjo lidhet me natyrén e ndérhyrjes, e cila pérfshin trajtim té vazhdueshém, raste
té pérséritura dhe mbéshtetje né vijimési pér té njéjtét pérfitues.

Nga ana tjetér, pér kategori si fémijét dhe personat me aftési té kufizuara, mbulimi rezulton
mé i kufizuar né raport me numrin e rasteve té identifikuara (rreth 55% pér fémijét dhe
25% pér PAK), duke reflektuar njé kérkesé mé té gjeré pér ndérhyrje dhe njé kompleksitet
mé té larté né adresimin e nevojave.

Pér kategori té tjera, si komuniteti rom dhe egjiptian, personat LGBTIQ dhe pérdoruesit e
substancave, mungesa e té dhénave né kété klasifikim lidhet me natyrén e fenomenit dhe
nivelin e ulét té identifikimit, dhe jo domosdoshmérisht me mungesén e ndérhyrjeve né
sistem.

Né kété kontekst, analiza nuk evidenton njé hendek té drejtpérdrejté ndérmjet nevojés dhe
mbulimit, por njé sistem gé funksionon mbi logjikén e menaxhimit té rasteve né vijimési
dhe té ndérhyrjeve té diferencuara sipas nevojés.

Né térési, krahasimi ndérmjet nevojés dhe mbulimit tregon njé sistem funksional, por
njékohésisht kompleks né strukturé dhe né ményrén e ofrimit té shérbimeve, ku sfida
kryesore lidhet me pérmirésimin e analizés sé té dhénave dhe té ndjekjes sé rezultateve té
ndérhyrjeve.

7. Analiza e pérgjithshme e sistemit té shérbimeve sociale

Né térési, sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér paraqitet i konsoliduar dhe
funksional, duke ofruar njé gamé té gjeré ndérhyrjesh gé mbulojné kategori té ndryshme
pérfituese dhe forma té ndryshme shérbimi. Struktura e tij reflekton njé orientim té garté
drejt ndérhyrjeve komunitare dhe parandaluese, duke favorizuar pérfshirjen sociale dhe
mbéshtetjen né mjedisin familjar, né vend té institucionalizimit.

Né té njéjtén kohé, analiza evidencon disa sfida strukturore gé lidhen jo me ekzistencén e
shérbimeve, por me ményrén e funksionimit té sistemit. Kéto pérfshijné nevojén pér
pérmirésimin e pérdorimit analitik té té dhénave, forcimin e koordinimit ndérmjet aktoréve,
si dhe balancimin e intensitetit té ndérhyrjeve né territor, vecanérisht né njésité
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administrative, ku megjithése shérbimet pérbéjné rreth 44% té totalit, intensiteti i tyre
mbetet mé i ulét krahasuar me zonén urbane.

Njé dimension i réndésishém lidhet edhe me mbulimin e kategorive mé pak té dukshme né
sistem, ku ndérhyrjet realizohen né ményré té integruar brenda shérbimeve ekzistuese dhe
jo pérmes formave té dedikuara. Kjo kérkon forcim té mekanizmave té identifikimit dhe
pérshtatje mé té miré té ndérhyrjeve sipas natyrés sé nevojés.

Né térési, sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér paraget njé nivel té& miré
konsolidimi dhe funksionaliteti, me njé orientim té garté drejt ndérhyrjeve komunitare dhe
parandaluese, ndérsa faza e ardhshme e zhvillimit té tij lidhet me kalimin nga mbulim i
pérgjithshém né efektivitet té matshém dhe integrim mé té thelluar té pérfituesve né jetén
sociale dhe ekonomike.

8. Nevojat pér ndérhyrje prioritare

Né pérgjigje té analizés, ndérhyrjet prioritare pérgendrohen né pérmirésimin e funksionimit
dhe efektivitetit té sistemit ekzistues:

Optimizimi i sistemit té shérbimeve ekzistuese.
Rritja e efektivitetit té ndérhyrjeve.

Forcimi i pérdorimit analitik té té dhénave.
Pérmirésimi i mbulimit pér kategori specifike.

SR NEE NN

Né térési, sistemi i shérbimeve sociale né Bashkiné Gjirokastér éshté i konsoliduar dhe
funksional, ndérsa sfida kryesore lidhet me pérmirésimin e funksionimit dhe rritjen e
efektivitetit té tij né pérmbushjen e nevojave té grupeve né nevojé.

Aneksi 4 Tabela dhe té dhéna
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