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Bashkia Gjirokastér e konsideron integritetin njé tipar thelbésor té geverisjes sé miré dhe njé imperativ pér
té sotmen e pér té ardhmen. Qeverisja joné bazohet mbi vlera, ruajtja dhe brendésimi i té cilave, pérvecse
varet nga kultura e qytetaria e komunitetit duke utrashéguar nga njé gjeneraté né tjetrén, kérkon edhe njé
séré mekanizmash e instrumentesh gé ti mundésojné géndrueshméri dhe ti japin njé dimension té
parashikueshém e té menaxhueshém.

Pikérisht, né mbéshtetje té kétij procesi, prezantohet sot Plani i Integritetit t€ Bashkisé Gjirokastér, njé
dokument gé synon realizimin dhe funksioniminenjé sistemi té géndrueshém té menaxhimit t€ integritetit né
nivel bashkie i mbéshtetur né vlerésimin e riskut, duke ofruar ndihmé né konsolidimin e etikés dhe
integritetit pér kété nivel té geverisjes.

Ne besojmé se rrénjosja e kulturés sé vlerésimit té integritetit dhe menaxhimit té riskut té tij nga veté
qeverisja vendore, do té ndikojé né pérmirésimin e efektivitetit t& politikave dhe praktikave institucionale.
Realizimi me pjesémarrje i planit éshté njé garanci mé shumé se ai do té shérbejé si njé mjet i miréfillté
vetékontrolli, monitorimi dhe vlerésimi i politikave, funksioneve dhe shérbimeve gé bashkia krijon dhe ofron
pér qytetarét e saj, duke i konsideruar ato edhe népérmjet fokusit dhe standardeve té integritetit.

Ne synojmé dhe kémbéngulim pér ta vendosur objektivin e arritjies sé standardeve te larta t€ integritetit
institucional né krye té objektivave tona strategjike, duke i dnéné té gjithé vémendjen dhe pérkushtimin e
nevojshém.

Jemi té ndérgjegjshém se dhénia e shembullit personal dhe menaxhimi i integritetit g& nga nivelet mé té
larta drejtuese, duke ndjekur para sé gjithash rregullat e njé lidershipi moral, do t€ sigurojné njé brendésim
dhe zbatim efektiv té tij nga té gjitha nivelet e administratés sé institucionit ton€, si dhe do té rrisin besimin
e publikut té gjeré tek ne.

Si pérfundim, shprehim angazhimin toné té ploté institucional pér zbatimin e Planit té€ Integritetit t€ Bashkisé
Gjirokastér, duke gené té bindur se zbatimi dhe pérditésimi né ményré té vazhdueshme i tij do t€ na

sigurojé njé armé té forté né luftén e pérditshme me fenomenet e korrupsionit dhe abuzimit, pér njé
vendimmarrje dhe qgeverisje transparente dhe té pérgjegjshme.

Kryetari

Flamur Golemi
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Lufta kundér sjellieve dhe praktikave qé cenojné integritetin e njé institucioni éshté njé nga sfidat mé té
médha té shogérisé moderne dhe atyre né tranzicion. Njé nga ményrat méefikase né luftén antikorrupsion
éshté
hartimi i instrumenteve géforcojné rezistencén ndaj korrupsionit dhe rrisnin vetédijen lidhur me cenimet
dhe ekspozimet ndaj shkeljeve té integritetit. Hartimi i plani té Integritetitpér Bashkiné Gjirokastérshérben si
nje  mekanizém pér menaxhimin dhe zhvillimin e integritetit, i dizenjuar pikésépari té parandalojé
korrupsionin gé t&€ mos ndodhé, duke minimizuar gasjet me natyré ndéshkuese. Pra, ky plan inkurajon
menaxhimin proaktiv t& rrezikut té integritetit e jo até reaktiv.Njékohésisht, si njé mjet parandalues, plani
synon té zvogélojé/eliminojé mundésité pér korrupsion,dhe jo vetém korrupsionin si njé akt i dhénies dhe
marrjes sé ryshfetit, por té gjitha praktikat e papranueshme etike dhe profesionale gé cenojné integritetin
institucional.
Plani i integritetit pér Bashkiné Gjirokastér konsiderohet té jeté njé instrument funksional dhe dinamik me
njé gasje shumédimensionale:
Qasja strategjike, népérmjet devotshmérisé sé Bashkisé Gjirokastér pér té mbéshtetur, adoptuar
dhe pér té aplikuar njé kulturéetike insitucionale né interes té respektimit t€ dispozitave ligjore né
fugi dhe né kuadér té rrities sé besimit té publikut;
Qasja operacionale, népérmjet dhénies sérekomandimeve gé synojné pérmbushjen e karakterit
strategjik;
Qasja raportuese, népérmjet monitorimit dhe zbatueshmérisé sé Planit t& Veprimit' dhe informimit
teKéshillit Bashkiak, komunitetit dhe grupeve té interesit.

Forcimi i integritetit té institucionit, i cili pérfshin ndershmériné personale, profesionalizmin, etikén,
térésiné dhe koherencén institucionale, si dhe ményrén e veprimit né pérputhje me vlerat
morale.Duke gené se Pl-ja kérkon té sigurojé funksionimin efikas dhe efektiv t€ bashkisé,ajo
propozon hapa si: thjeshtimi i procedurave komplekse, kontrolli i aftésive diskrecionale, forcimi i
pérgjegjshmérisé, rritia e transparencés, profesionalizmi, etika, si dhe pérmes edukimit,
zbatueshmériné dhe eliminimine praktikave joefikase dhe rregulloreve té pazbatueshme.

Qéllimi i Planit té Integritetit nuk éshté qé té adresojé rastet individuale té korrupsionit, por té krijojé
mekanizma pér té parandaluar dhe eliminuar kushtet pér shfagjen e korrupsionit, praktikave joetike
dhe joprofesionale né té gjitha fushat e funksionimit té institucionit.

Ndérgjegjésimi i zyrtaréve dhe punonjésve pér rreziget e korrupsionit, né ményré qé té arrihet
"toleranca zero ndaj korrupsionit”, duke kryer njé vlerésim té cilésisé sé rregulloreve, personelit dhe
proceseve né praktiké té gjitha fushave té funksionimit té tij.

Rritjia e transparencés dhe llogaridhénies né bashki, pér t€ garantuar arritien e objektivave té
institucionit, pér té€ pérmirésuar imazhin publik dhe besueshmériné pérkundrejt qytetaréve, si dhe
pér té siguruar njé performancé mé té larté né ofrimin e shérbimeve publike.

Njé karakteristiké e réndésishme e Pl-sé éshté bashképunimi me punonjésit e institucionit né zhvillimin dhe
zbatimin e tij, duke pasur parasysh sepunonjésit € njohin mé miré ményrén se si funksionon institucioni ku
ata punojné. Me njohurité dhe pérvojén e tyre, ata mund t'i identifikojné dhe vlerésojné mé miré rreziget pér

Y detajuar né vijim té dokumentit



shfagjen e korrupsionit dhe parregullsité e tjera,duke propozuar mé tej masa dhe aktivitete t€ pérshtatshme
pér t'i zvogéluar ose eliminuar ato.

Si njé instrument antikorrupsion, Plani i Integritetit €shté hartuar né mbéshtetje té objektivave té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe masave te parashikuara né Planin pérkatés té Veprimit
2018-20202, konkretisht objektivit A11 t¢ SNKK-sé “Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e
geverisjes vendore”. Njékohésisht, Pl-ja paraqitet njéPlan i Veprimi i cili pércakton detyrimin dhe afatet e
lejuara pér Bashkiné Gjirokastémné lidhje meimplemetimin e rekomandimeve, té adresuar né bazé té
vlerésimit té situatés aktuale.

Plani i Integritetit pér Bashkiné Gjirokastér éshté hartuar duke u mbéshtetur né metodologjiné e vlerésimit
té riskut té integritetit. Koncepti i metodologjisé sé vlerésimit té riskut (MVR) propozuar né kété dokument,
bazohet né identifikimin e risqeve ligjore, institucionale, organizative dhe praktike té integritetit. MVR-ja
éshté njé komponent pérbérés i sistemit t¢ menaxhimit té riskut té integritetit né bashki, e cila bazohet
kryesisht né analizén e kuadrit kombétar ligjor t€ vetégeverisjes vendore, instrumentet e integritetit, dhe
vecanérisht né fushat e funksionit t€ bashkive qé mbartin risqe mé té larta pér cenimin e integritetit.
Ky plan éshté mbéshtetur né rezultatet e procesit t€ vierésimit té riskut té integritetit, sipas shtaté fushave
té veprimtarisé sé bashkisé:

Fusha e menaxhimit financiar;

Fusha e menaxhimit t& burimeve njerézore;

Fusha e kontrollit, auditimit dhe emekanizmave kundér korrupsionit;

Fusha e shérbimeve publike;

Fusha e administrimit dhe menaxhimit té pronave;

Fusha e planifikimit, administrimit dhe zhvillimit té territorit;

Fusha e arkivimit, ruajties dhe administrimit t¢ dokumenteve shkresore, si dhe té informacionit e té

dokumenteve elektronike), nga njé grup pune i ngritur pér kété géllim.

Procesi pér hartimin e Pl-sé pér Bashkiné Gjirokastér, u realizua gjaté periudhés Shtator-Dhjetor 2019,
dhe ka té béjemendérmarrjen e njé séré hapave si né vijim:

Kryetari i Bashkisé Gjirokastér,pérmesUrdhérit Nr. 459, daté 12.11.2019,ngriti grupin e punéspér vlerésimin
e riskut té integritetit dhe pérgatitjen e planit té integritetit t€ bashkisé népérmjet asistencés sé grupit té
punés pérgjegjés nga IDM-ja. Né grupin e punés u eméruan 5 anétaré, té cilét mbulonin fushat kryesore
funksionale té€ BashkiséGjirokastér. Grupi i punés u kryesua nga njé koordinator, i cili siguroi mbarévajtjen
sa mé dinamike té procesit, si dhe koordinimin e té gjitha aktiviteteve té realizuara né kuadrin e procesit té
vlerésimit té riskut té integritetit né bashki. Ky proces pati njé gasje gjithépérfshirése né kéto pika:
identifikimin e risqeve aktuale dhe potenciale; vlerésimin e pasojave nén supozimin e njé probabilitetit té
larté ndodhjeje; rishikimin dhe pérmirésimin e masave e kontrolleve ekzistuese pér adresimin e tyre me
angazhimin dhe mbéshtetjen e té gjitha strukturave té brendshme té bashkise.

Duke u bazuar tek proceset e 7-té fushave funksionale té bashkisé té lartpérmendura, Grupi i Punés sé
Integritetit vijoi punén pér identifikimin dhe analizimin e risqeve. Gjaté késaj faze,iu kushtuanjé vémendije
evecanté pajtueshmérisé sé kuadrit ligjor, nénligjor dhe atij rregullator pér parandalimin e shfagjes dhe

2\/endin i Késhillit t& Ministrave nr. 241, daté 20.4.2018 “Pér miratimin e Planit té Veprimit 2018-2020".
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zhvillimit té korrupsionit, sjelljes korruptive, joetike dhe joprofesionale, si dhe parregullsive té tjera né fushat
e funksionit té bashkisé, duke pérfshiré urdhéra, marréveshje, manuale etj. Gjaté procesit t€ identifikimit,
analizimit dhe vlerésimittérisqeve sipas fushave té veprimtarisé sé bashkisé, grupi i punés u bazua edhe né
té dhénat cilésore téworkshop-eveorientuese gé u zhvilluan me grupin e punés dhe stafin kyg té drejtorive
kryesore té pérfshira né kété proces. Gjithashtu, grupi i punés pérdori edhe njé anketim pér t¢ matur
perceptimet e stafit bashkiak mbi ¢éshtjet e integritetit dhe etikés, si dhe njohurive mbi kuadrin e
brendshém rregullativ té bashkise.

Gjaté késaj faze, grupi i punés vlerésoi intensitetin e risqeve té identifikuara, duke marré né konsideraté
mundésiné e ndodhjes(shfagjes) sé rrezigeve si dhe impaktin (efektin) e tyre né integritetin e bashkisé. Né
fund té kétij procesi, si efekt i kombinimit t¢ mundésisé sé ndodhjes dhe impaktit, rreziget e identifikuara u
renditén sipas pérparésise, duke véné né plan té paré ato gé u vlerésuan me impaktin mé té madh,pra ato
qé do té kishin dhe pasojat mé té médha né cenimin e integritetit.

Pas pérfundimit té procesit té vlerésimit dhe analizimit té risqeve, grupi i punés hartoi planin e veprimit pér
menaxhimin e risqeve té identifikuara.Ky plan konkretizohet mehartimin e masave té kontrollit apo
pérmirésimin e atyre ekzistuese,té cilat mund té reduktojné probabilitetin dhe ndikimin e mundshém té
risqeve mé prioritare. Masat e propozuara pér té pérmirésuar integritetin e bashkisé u hartuan né varési té
intensitetit té riskut, duke u klasifikuar si me prioritet t€ lart€, t& moderuar ose té ulét. GPI-ja konsolidon
duke paraqitur té gjithé dokumentacionin e hartuar né kuadér té kétij procesi. Ky plan, pasi t&€ ndjekée
procedurén e konsultimit me té gjithé aktorét e bashkisé, me aktoré té tjeré té interesuar, si dhe me
publikun, dorézohet pér miratim né Késhillin Bashkiak, si organi vendimmarrés i bashkisé.

Hartimin dhe miratimin e planit té integritetit e ndjek mé tejedhe procesi i réndésishém i monitorimit dhe
raportimit periodik mbi planin e Integritetit. Monitorimi periodik vjetor dhe raportimi éshté njé tjetér qasje e
réndésishme e vlerésimit t& menaxhimit té riskut né bashki, ndaj dhe GPI-ja hartoi mekanizmat pér ngritjen
e njé sistemi monitorues té progres-zhvillimit t€ integritetit. Koordinatori i Integritetit, i eméruar me urdhér té
Kryetarit t€ Bashkisé, éshté personi pérgjegjés pér té siguruar implementimin, monitorimin dhe raportimin
efikas té Planit té Integritetit. Né ményré qé menaxhimi i riskut té jeté efektiv si dhe né pérputhje me
zhvillimet dhe ndryshimet gé mund té ndodhin né mjedisin e brendshém té bashkisé dhe jashté saj, éshté i
nevojshém pérditésimi né vazhdimési i regjistrit té riskut. Monitorimi ivazhdueshém pércakton gjithashtu
nése masat e propozuara kané dhéné efektet e synuara, duke pérfshiré dhe rishikime né trajtimin e
riskut. Zbatueshméria e planit nuk duhet té shihet si njé proces i veguar nga proceset e tjera té punés sé
bashkisé, pasi kjo do té dilte jashté géllimeve té Pl-sé. Zbatueshméria e Planit t& Veprimit duhet té jeté si
proces i vijueshmérisé sépunés sé bashkisé me njé kuadér té pérmirésuar té procedurave operacionale,
hartuese, zbatuese dhe monitoruese.

Si plani i paré i integritetit pér Bashkiné Gjirokastér, Grupi i Punés shprehet optimist pér fillimin e vendosjes
apo pérshtatjes sé njé sistemi efektiv t€ menaxhimit té integritetit gé nxit transparencén, pérgjegjshméring,
efikasitetin dhe llogaridhénien né nivelin e geverisjes vendore. Né kété ményré, Bashkia Gjirokastér do té
mund té orientohet (pérveg té tjerave) drejt kétij Plani duke synuar standarde té larta profesionale dhe
etike.

Procesi i Vlerésimit té Riskut té Integritetit pér Bashkiné Gjirokastér kombinon dy gasjet e metodave
kérkimore: metodén cilésore dhe até sasiore.



konsistoi konkretisht né analizén e kuadrit ligjor dhe rregullator té bashkisépérdokumentet
dhe raportet ekzistuese, si dhe zhvillimineworkshop-eve me punonjésit e bashkisé. Workshop-et u
organizuan me anétarét e grupit té punés sé integritetit (GPI) si dhe stafin administrativ t& bashkisé sipas
fushave té sipérpérmendura qé paragesin risk mé té larté pér cenimin e integritetit. Workshop-et shérbyen
pér té identifikuar proceset dhe nénproceset e fushave té veprimtarisé sé bashkisé gé mund té ishin mé té
ndjeshme ndaj korrupsionit, shkeljeve té integritetit, sjellieve joetike e joprofesionale dhe parregullsive té
tiera. Pér kété géllim, u vlerésua zbatueshméria dhe respektimi i kuadrit t€ brendshém rregullator té
bashkisé pér integritetin, i cili pérfshinte: urdhra, manuale, rregullore dhe akte té brendshme té bashkisé.

konsistoiné vlerésimin me anketéne pérdorur né kuadér té kétij procesi, qé u realizua

népérmjet sondazhit me 43 punonjés té bashkisé mbi géndrimet dhe pérvojate tyre né lidhje me ¢éshtjet e
etikés dhe integritetit. Me nivel besueshmérie statistikore 95%, shkalla e vlerésuar e gabimit éshté +/- 2%.
Pér té krijuar njé diversitet mé t&¢ madh né analiz€, kampionimi pérfshiu njé shpérndarje mé té gjeré né
lidhje me gjininé, moshén dhe vjetérsiné né puné. Pyetésorét e strukturuar u aplikuan né ményré anonime
te stafi i bashkisé. Qéllimi i metodologjisé sé pérdorur éshté matja e perceptimeve dhe géndrimeve né
lidhje me céshtje té etikés dhe integritetit gjaté ushtrimit té funksionit té tyre.

Ky plan integriteti éshté produkt i kétij procesi vetévierésimi né Bashkiné Gjirokastér dhe zbatimi i tij
pérfshin njéperiudhé trevjegare2020-2022.
Pl-ja ka né pérmbajtje té tij:
e cila pasqyron angazhimine nivelit té larté drejtues dhe
pérfagésues;
i cili paraget géllimin, fazat e procesit té hartimit t€ planit dhe metodologjiné e
pérdorur pér realizimin e procesit né bashki;
pér arritjen e tyre;
i cili pérmban masat gqé duhet t€ ndérmerren pér té realizuar objektivat
strategjike dhe ato specifike.

Vlerésimi i riskut té integritetit né bashki éshté njé proces interaktiv i strukturuar, i cili ndihmon institucionin
né pércaktimin e strategjive, arritjen e objektivave dhe vendimmarrjen e informuar. Ai bazohet né rezultatet
e njé procesi gjithépérfshirés té planifikimit té integritetit dhe vlerésimit té rrezikut, pasi bashkia, népérmjet
njé procesi vetévlerésimi, synon té adresojé risqet e shkeljes sé integritetit né té gjithé veprimtariné e saj
me qéllim forcimin e rezistencés institucionale ndaj korrupsionit, duke parandaluar apo zvogéluar risqet e
integritetit, mundésiné e ndodhjes apo ndikimin e tyre. Né analizimin dhe vlerésimin e riskut dhe praktikés
institucionale pér té gjitha fushat e veprimtarisé sé bashkisé jané marré parasysh fushat specifike si né
vijim:1) Antikorrupsioni dhe mbrojtja e sinjalizueseve; 2)Menaxhimi i Burimeve njerézore;3)Kuadri ligjor e
rregullator; 4)Parandalimi i konfliktit té interesit; 5)Transparenca, Informimi dhe 6) Llogaridhénia, Etika dhe
Imazhi i bashkisé.

Mé poshté paraqgiten objektivat strategjike, t& zbérthyera né objektiva specifike (nénobjektiva), té
shogéruara me masat pérkatése pér arritjen e tyre.
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Vlerésimi i situatés

Bashkia Gjirokastér éshté e pajisur me njé rregullore t€ brendshme administrative e pérditésuar né vitin
2019. Né rregulloren administrative té Bashkisé, Burimet Njerézore jané té paragitura dhe funksionojné
si sektor né kuadrin e Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése. Ndérsa pérshkruhet né linja té
pérgjithshme funksioni dhe parimet udhéhegése te punés sé kétij sektori, nuk evidentohet si duhet
kuadri i brendshém rregullator né lidhje me procedurat gé pérdoren né fushén e rekrutimit t& burimeve
njerézore.

Nga ana tjetér, sektori nuk éshté i pajisur me njé database elektronik ku té regjistronen té dhénat e
dosjeve té rekrutimit t€ punonjésve aktualé dhe atyre ndér vite. Mungesa e kétij sistemi sjell véshtirési
dhe efektivitet t€ ulét né administrimin fizik t€ dosjeve,duke u bérénjékohésisht pengesé pér njé proces
transparent té pérzgjedhjes sé burimeve njerézore sipas fushave funksionale t& bashkisé. Gjithashtu,
kjo mungesé transparence mund t€ béhet pengesé pér evidentimin dhe rekrutimin e kapaciteteve me té
mira té burimeve njerézore, duke Iéné shteg pér risqe nepotizmi, favorizime, konflikt interesi ef;.

Kuadri gé rregullon marrédhéniet e punés brenda administratés sé bashkisé pérmban Ligjin pér
Statusin e Népunésit Civil dhe Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé. Rregullorja € brendshme
administrative,pérve¢ kétij kuadri, evidenton edhe disa objektiva qé lidhen me rekrutimin e
kapaciteteve mé t€ mira tekniko-administrative, duke e vendosur theksin tek té diplomuarit jashté
Shqipérisé. Edhe pse nuk ka mekanizma té qarta pér arritjen e kétyre objektivave, njé gasje e tillé nuk
éshté mjaftueshmérisht gjithpérfshirése dhe jodiskriminuese. Po késhtu, lajmérimi i vendeve té lira té
punés dhe menaxhimi i ankesave né lidhje me procedurat e konkurimit dhe rekrutimit nuk i nénshtrohen
njé mbikéqyrje sistematike gé do té garantonte pérmirésimin e llogaridhénies dhe transparencés ndaj
qytetaréve.

Né Bashkiné Gjirokastér nuk ka ende njé udhézues pérmbledhés pér procedurat standarde té
veprimit sipas ¢do njésie funksionale e sektori. Ky udhézues do t'i shérbente bashkérendimit efektiv té
punés brenda sektoréve dhe ndérmjet tyre, duke pérbéré edhe njé mekanizém kontrolli e llogaridhénie.
Bashkia nuk ka njé plan pune vjetor, gjithashtu mungojné njohuri té konsoliduarambi rregullat dhe
parimet e etikés né puné.

Baza e brendshme rregullatore e bashkisé duhet té pasqyrojé té gjitha funksionet dhe pozicionet gé
garanton legjislacioni pér pushtetin vendor,edhe sipas efektit t& Reformés Territoriale. Né kété kontekst,
éshté i réndésishém pasqyrimi dhe pérfshirja e pozicioneve t€ Koordinatorit pér té Drejtén e
Informimit dhe Koordinatorit pér Konsultimin Publik. Ndérkaq, né strukturé ekziston Zyra e Apelimit
dhe e Marrédhénieve me Komunitetin, e cila ka punonjésin pérkatés, por gé nuk ka kompetenca
qartésisht té pérputhshme me dy funksionet e sipérpérmendura.

Prané Bashkisé Gjirokastér funksionojné disa komisione té karakterit té pérhershém dhe ad hocsi:
Komisioni i Urbanistikés dhe Ndértimeve, Komisioni i Gjendjes sé Jashtézakonshme, Komisioni i
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Shpronésimeve, Komisioni i Dorézimit té pronave, Komisioni per Dhénie Titujsh Nderi, Komisioni i
Disiplinés etj. Vetém Komisioni i Gjendjes sé Jashtézakonshme gjen pasqyrim mé té zgjeruar né
rregulloren e bashkisé, edhe pse detyrat dhe procedurat gé duhet té ndigen prej tij kané nevojé té jené
mé té detajuara.

Ligji pér mbrojtien e té dhénave personale sanksionon normat dhe detyrimet pér mbrojtjen dhe
pérpunimin e té dhénave personale né pérputhje me té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, duke
respektuar sé pari té drejtén e ruajties sé jetés private. Ndérkaq, kuadri i brendshém rregullator i
bashkisé nuk jep shumé detaje dhe sqarime mbi administrimin dhe trajtimin e informacionit t€ dosjeve
té personelit, sidomos atij té karakterit konfidencial.

Sistemi i vlerésimit té performanceés sé stafit kryhet dy heré né vit dhe realizohet duke u mbéshtetur
né pérmbushjene objektivave té secilés nga drejtorité e bashkisé. Evidentohet nevoja pér udhézime
dhe rregulla mé té detajuara, si dhe pajisjen e stafit me njohuri mé t& mira né lidhje me detajimin e
normave dhe indikatoréve té vlerésimit. Formati i vlerésimit té rezultateve né puné éshté standard dhe
nuk krijon mundési pér njé vierésim mé té personalizuar dhe objektiv.Sipas sondazhit té realizuar me
punonjésit e bashkisé Gjirokastér, rezulton se rreth 37% e punonjésve jané t€ mendimit se sistemi i
vlerésimit t& performancés né puné éshté njé proces formal, dhe 46% e tyre mendojné se krijon
hapésira pér subjektivitet.

% Hartimi dhe miratimi i rregullave t& brendshme mbi procesin e rekrutimit t& punonjésve né bashki.
Kéto rregulla té pérfshijné té gjitha fazat e procesit dhe strukturat e ngritura pér kété géllim, si p.sh.
procesi i dokumentimit té vlerésimit té kandidatéve nga Komisioni i Pérhershém i Pranimeve,
nénshkrimi i deklaratave té konfliktit t& interesit nga anétarét e tij;

+ Plotésimi dhe formalizmi i rregullores sé pérgjithshme, ku né vijim té strukturave organizative té
pércaktohen pérgjegjésité pér linjat e komunikimit dhe raportimit, ashtu sikurse edhe nivelet e
autoritetit (rregullore e brendshme e funksionimit té organizatés);

+ Projektimi dhe ngritia e njé sistemi vlerésimi té performancés qé bén té mundur pércaktimin e
objektivave té periudhés né vlerésim; vierésimin e pérmbushjes sé tyre né ményré té matshme;
pérmbajtjen e formularéve me fusha standarde dhe pérshkallézimin e tyre bazuar né arritien e
objektivave; afatet e vlerésimeve dhe komunikimin e tyre paléve;

+ Té ndértohet njé bazé té dhénash apo njé sistem i integruar pér té dhénat dhe dosjet personale
tékandidatéve qé aplikojné pér puné; té rishikohet mundésia pér digjitalizmin e bazés sé té
dhénave té punonjésve té bashkisé dhe aplikantéve pér konkurrim; té hartohen udhézime té qarta
pér administrimin e informacionit konfidencial té dosjeve té personelit.

Vlerésimi i situatés: Mbulimi i té gjitha njésive administrative territoriale té bashkisé me burime njerézore
té mjaftueshme por, para sé gjithash, me kualifikimet pérkatése né pérputhje me pérshkrimin e vendit té
punés, garanton efektivitet né kryerjen e funksioneve té bashkisé dhe realizim té objektivave dhe planeve
té saj.Pér kété arsye merr njé réndési t€ veganté ngritia e kapaciteteve teknike dhe profesionale té
burimeve njerézore té Bashkisé Gijirokastér, pér té cilat institucioni duhet té planifikojé e investojé né
ményré té géndrueshme.Gjaté procesit té identifikimit t& problematikave qé lidhen me kapacitetet né fushat
funksionale,punonjésit e bashkisé evidentuan nevoja t€ dukshme pér trajnime té specializuara sipas
specifikave té ¢do fushe.

Né lidhje me Planin vijetor té trajnimeve, ky dokument strategjik nuk ka shénuar sukses né administrimin
e pérfundimeve té nxjerra nga analiza e vlerésimit t& performancés sé punonjésve né lidhje me nevojat pér
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trajnime dhe pérmirésim té aftésive té tyre teknike dhe administrative.

Gjithashtu, pér shkak té formés standarde pér grumbullimin e inputit,kjo analizé nuk reflekton me saktési
dhe né ményré reale nevojat e punonjésve né lidhje me trajnimet, duke dalé né pérfundime té
pérgjithshme dhe duke mos ndihmuar pér njé qasje specifike.

Ndryshimet né nivelin e larté drejtues té bashkisé jané shogéruar me garkullim té shpeshté té burimeve
njerézore brenda institucionit, duke shkaktuar humbje té kujtesés institucionale, funksionim jooptimal e ulje
té efektivitetit né sektorét funksionalé té bashkisé. Aktualisht nuk evidentohen politika té brendshme pér
lévizje paralele apo ngritje né karrieré té punonjésve, duke preferuar mé shume rekrutimet nga jashté
institucionit.

+ Bashkia Gjirokastér té hartojé dhe miratojé planifikimin vjetor t€ punonjésve népérmijet bashképunimit
té ngushté me njésité e Bashkisé, duke u bazuar né kérkesat e vendit té punés;

+ Té vlerésohet nevoja pér ngritien e kapaciteteve profesionale/teknike t€ punonjésve, pérmes zhvillimit
té trajnimeve té stafit né lidhje me pérvetésimin mé té miré té pérditésimeve ligjore dhe nénligjore né
fuqi pér geverisjen vendore;

% Té kryhen trajnime periodike pér stafin e bashkisé meqéllim njohjenekuadrit t€ brendshém rregullator,
funksioniminenjésisé ku béjné pjesé, njohjene té drejtave dhe detyrimeve sipas pérshkrimeve té
manualit té vendit té punés, njohjenedispozitave parashtruese né Kodin e Etikés, sikurse dhe njohjen e
aspekteve té cilat cenojné integritetin institucional, né bazé tésjellies sé shembujve marré nga praktikat
mé té mira;

4 Té parashikohet plani i zhvillimit t€ punonjésit népérmjet etapave té ngrities né karrieré té punonjésve.

Transparenca lidhet me aksesin qé kané qytetarét né informacionin dhe né té dhénat mbi vendimet dhe
performancén e administratés vendore. Rritja e transparencés sé njésive té geverisjes vendore éshté
themelore pér té pérmirésuar perceptimin dhe besimin e publikut rreth nivelit t€ performancés sé baskisé.
Caktimi i njé personi pérgjegjés si koordinator i sé drejtés pér informim, hartimi dhe publikimi i programi té
transparencés, si dhe regjistri i kérkesave/ankesave sipas ligjit pér té drejtén e informimit, pérbén njé
standard detyrues pér t'u plotésuar nga ana e bashkive.

Programi i Transparencés: Bashkia ka caktuar koordinatorin pér informimin, i cili zbaton legjislacionin pér
té drejtén e informimit dhe harton programinin e transparencés sipas legjislacionit né fugi. Edhe pse
bashkia ka miratuar Programin e Transparencés, né fagen e saj zyrtare éshté publikuar vetém pérmbaijtja
erubrikave kryesore té kétij programi.

Informimi dhe Konsultimi Publik:Garantimi i sé drejtés sé informimit éshté njé ndér elementét kryesoré
g€, né njé faré ményre, mundéson “kontrollin” e institucioneve publike nga qytetarét. Kjo e drejté garanton
qé qytetarét té kené dijeni mbi ményrén e pérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe shpenzimit t€ parave
publike prej kétyre institucione, dhe njékohésisht mundéson evidentimin e rasteve té abuzimit té pushtetit
nga zyrtarét publiké pér pérfitime personale.Pérmes takimeve konsultuese, konstatohet nevoja pér njé
koordinim mé té miré té koordinatorit pér té drejtén e informimit dhe drejtorive pérkatése,né lidhje me
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ndjekjen né kohé té procedurave sipas ligjit pér té drejtén e informimit. Fagja zyrtare e internetit pér
bashkiné, e cila shérben njékohésisht si instrumenti kryesor pér informimin e publikut, nuk éshté ende
funksionale pér shkak té pérditésimit.

Bashkia ka miratuar rregulloren e brendshme administrative, géllimi i sé cilés éshté sigurimi i rregullave té
géndrueshme mbi té cilat do té ndértohen marrédhéniet ndérmjet niveleve té ndryshme hierarkike té
aparatit té Bashkis€, pér njé veprimtari sa me eficente dhe transparente té administratés ndaj publikut, dne
pér t'i shérbyer sa mé miré kétij té fundit. Megjithaté, kjo rregullore nuk parashtron kompetencat dhe
detyrat pér té gjitha strukturat pérgjegjése ne bashki, té tilla si detyrat e Koordinatorit pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik, si dhe Koordinatorit pér t& Drejtén e Informimit.

Nga shqyrtimi i kuadrit t€ brendshém rregullator, u evidentua nevoja pér hartimin dhe miratimin e
rregullave gé u mundésojné shtetasve t€ ndjekin mbledhjen e KB-sé, procedurat dhe rregullat pér
késhillimin me publikun, format e paraqities sé nismaveqytetare dhe procedurat e shqyrtimit dhe miratimit
té tyre. Po aq i réndésishém éshté edhe promovimi i njé qasje mé gjithépérfshirése dhe inkurajimi i njé
komunikimi mé dinamik né lidhje me pjesémarrjen e publikut né proceset konsultuese.

Komunikimi, monitorimi dhe llogaridhénia: Rregullat e brendshme pér ményrat e ndarjes informacionit
dhe komunikimit mes drejtorive apo sektoréve té ndryshém né bashki nuk jané mjaftueshmérisht té garta.
Si rrjedhojé, komunikimi dhe koordinimi me strukturat brenda bashkisé nuk éshté gjithmoné i efekshtshém.
Vendosja e linjave té garta té raportimit dhe monitorimit periodik t€ njésive pérkatése rrit nivelin e
llogaridhénies. Pér kété, evidentohet nevoja pér pérgatitien e manualit t€ proceseve té punés, i cili
garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité
pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen. Mungesa e njé
sistemi backup-i pér ruajtien e informacionit éshté njé tietér mangési e konstatuar. Sistemi i informacionit
dhe komunikimit ndérmjet niveleve té ndryshme hierarkike, éshté padyshim né funksion té arritjes sé
objektivave dhe menaxhimit t¢ miré té ¢do aktiviteti. Njékohésisht, manuali i proceseve té€ punés dhe
sistemi i IT-sé nxisin nivelin e mbikéqyrjes sé brendshme dhe té jashtme té performancés sé burimeve
njerézore dhe jané té réndésishém pér garantimin e llogaridhénies institucionale.

Pércaktimi né rregulloren e bashkisé i detyrave, pérgjegjésive dhe rolit téKoordinatorit pér té
drejtén e informimit dhe Koordinatorit pér konsultimin;

Angazhimi i njé grupi pune pér hartimin, miratimin dhe publikimin e raportit vjetor té transparencés,
me detyrim gé derivon nga pércaktueshméria né bazen rregullative t€ brendshme té Bashkisé;
Plotésimi né kohé i té gjitha rubrikaveté informacionit né Programin e Transparencés, si dhe
publikimi né fagen zyrtare né internet;

Pércaktimi né rregulloren e pérgjithshme t€ KB-sé i procesit t& késhillimeve me publikun sipas
pércaktimeve ligjore né fugi, népérmjet konsolidimit né praktikat e publikimit t& procesverbaleve té
dégjesave publike;

Bashkia té shikojeé me prioritet nismat nxitése t€ publikut pér t€ gené pjesémarrés né iniciativat e
Bashkisé;

% Plotésimi i kuadritté brendshém rregullator né lidhje me udhézimet qé i lejojné shtetasit té ndjekin
mbledhjen e KB-s&, procedurat dhe rregullat pér késhillimin me publikun, si dhe format e paraqitjes
sé nismaveqytetare dhe procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té tyre.
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E pérgjithshme: Njé nga aspektet mé té réndésishme té€ pérmirésimit t€ punés brenda institucioneve
éshté dhe kontrolli i brendshém dhe monitorimi i proceseve té punés. Normalisht, struktura parésore, por jo
e vetmja,e ngarkuar me kété detyré éshté Auditi i Brendshém. Cdo drejtori, por edhe Késhilli Bashkiak,
mund té zhvillojné monitorime dhe kontrolle mbi proceset e ndryshme té punés. Kontrolli i brendshém dhe
monitorimi mundésojné llogaridhénie me té larté, si dhe garantojné zbatueshmériné korrekte té
procedurave ligjore dhe akteve té brendshme normative té bashkisé. Proceset e kontrollit t&€ brendshém
dhe monitorimet paralele jané gjithashtu té réndésishme pasi mundésojné pérmirésimin e punés brenda
institucionit, duke i detyruar njésité e kontrolluara té jené vazhdimisht t€ pérgjegjshme pér aktivitetet qé
ndérmarrin.

Vlerésimi i situatés: Né bashkiné e Gjirokastrés éshté e nevojshme qé té pérmirésohet kuadri rregullator
pér vlerésimin e proceseve té punés, ndjekjen e zbatueshmérisé sé tyre dhe, sé fundmi, raportimin mbi
efektshmériné qé ato kané. Kjo nénkupton hartimin e rregulloreve pér kontrollin e brendshém, sgarimin e
procedurave mbi ményrén dhe afatet e kétij kontrolli, trajnimine ekipeve tékontrollit dhe zhvillimin periodik
té tyre. Eshté e nevojshme qé rregulloret e kontrollit t€ pérshtaten pér drejtorité pérkatése dhe pér
koordinatoré té veganté.

Problem tjetér mbetet dhe fakti gé nuk ka njé plan kalendarik pér aktivitetet monitoruese, rriedhimisht,
punonjésit nuk pérgatiten né ményré té vazhdueshme pér t€ raportuar mbi progresin e punés. Kjo ul
vigjilencén né pérmbushjen e detyrave periodike. Njé gjé e tille u vu re dhe népérgjigjet e kthyera nga
anketimi i punonjésve té bashkisé, ku shumé pak njihnin rregulloret e kontrollit t& brendshém apo ishin né
dijeni tékontrolleve té radhés.

Auditi i Brendshém duhet té jeté mé aktiv né monitorimin e proceseve té punés dhe né pérgatitien pér
njésité e brendshme té ‘gjurmés sé auditimit’ — mekanizma gé do t&€ mundésonin lehtésimin e procedurave
té veprimit té specialistéve, por edhe ato té monitorimit gjaté fazave té kontrollit.

Vlen té pérmendet senjé pjesé e madhe e punonjésve té Bashkisé Gjirokastér nuk i njohin rregulloret
specifike gé koordinojné punén e tyre me njési paralele né institucion. Mosnjohja e tyre krijon boshlléqe né
bashképunim dhe bashkérendim té aktiviteteve té pérbashkéta, duke cenuar cilésiné e produkteve
pérfundimtare. Moskontrollimi i kétyre proceseve koordinuese e pérkegéson situatén, duke béré qé té mos
rikthehen né vémendjen e punonjésve dhe drejtuesve problematikat e brendshme.

Té vendosen mekanizma té géndrueshme mbikéqyrése pér monitorimin e proceseve té punés sé
bashkisé, pérfshiré kétu edhe aspekte té transparencés (konsultimet, publikimet);
Té rritet niveli i ndérveprueshmérisé sé Keéshillit Bashkiak me administratén e bashkisé, si njé
mekanizém kontrolli, monitorimi dhe vlerésimi mbi aplikueshméring e ligjeve qé i pérkasin bashkisé;
Té monitorohen mé imtésisht ofruesit e shérbimeve, mbi standardet dhe kriteret e performancés;
Té nxitet roli pjesémarrés i Késhillit Bashkiak né monitorimin e implementimit t€ strategjive dhe
programeve té ndryshme té bashkiseé;
Té béhet njé shqyrtim mé i shpeshté i ankesave, si nj¢ mekanizém monitorimi i brendshém i cili
permiréson proceset € punés;

Vendosja e linjave raportuese dhe periodike né lidhje me pérgjegjésit gé kryejné monitorimin;
Krijimi i njé plani/kalendari pér ndjekjen e aktiviteteve;

F £ =+ ¥+ ¥
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Té fuqizohet roli i Késhillit Bashkiak né lidhje me punén e AB-sé. Té rishikohen rregulloret e brendshme
pér pérfshirjen e Keéshillit gjaté planézimit, por dhe pér vlerésimet periodike té AB-s€;

AB-ja té zhvillojé praktika té thjeshtézuara trajnimi me stafin e bashkisé, pér t'i informuar né lidhje me
pérgjegjésité qé kané punonjésit — proces ky gé e lehtéson punén e njésisé sé AB-sg;

Té zhvillohen kontrolle mé té shpeshta mbi ndjekjen e rekomandimeve té AB-sé nga ana e njésive
pérgjegjése té bashkise;

Krijimi i gjurméve té auditit pér procese té réndésishme té punés né bashki dhe trajnimi mbi pérdorimin
e kétyre procedurave;

Té zhvillohen raporte mé té shpeshta mbi nivelin e aplikueshmérisé sé gjetjeve té kontrollit. Kjo éshté e
réndésishme pér tépérforcuarpérgjegjésiné institucionale, por edhe pér té krijuar baza té forta mbi
performancén e njésive té ndryshme.

- & ¥+ ¥ ¥

Vlerésimi i situatés:

Rregullat mbi Etikén: Hartimi dhe miratimi i rregullave dhe procedurave etike mundéson efektivitetin e
zbatimit té tyre dherrit shkallén e pérgjegjshmérisé nga ana e punonjésve. Bashkia Gjirokastér nuk ka té
miratuar njé Kod Sjelljeje (KS), i cili t& parashikojé standardet e sjelljes dhe normat etike, si pér punonjésit
e administratés ashtu edhe pér késhilltarét bashkiaké. Kodi i sjellies ofron njé bazé rregullatore pér
standardet themelore té sjellies qé duhet té njihen dhe zbatohen nga zyrtarét e bashkisé. Njékohésisht,
KS-ja informon publikun mbi sjellien gé ai ka té drejté té presé nga zyrtarét e bashkisé, duke ndikuar
njékohésisht né pérmirésimin e transparencés dhe performancés sé bashkisé, si dhe né rritien e
besueshmérisé publike. Rregullat epérgjithshme mbi etikén dhe sjellien e punonjésve té bashkisé jané té
pércaktuara né rregulloren e brendshme, por kéto rregulla nuk jané mjaftueshmérisht té garta dhe té
detajuara pér té mundésuar njé kuptueshméri mé té madhe nga ana e punonjésve.

Sipas sondazhit té realizuar me punonjésit e bashkisé, rezulton se rreth 18% e punonjésve jané né dijeni
té rasteve kurkolegét kané kryer njé sjellje joetike dhe joprofesionale ndaj kolegéve té tjeré. Pjesa mé e
madhe e punonjésve e kané raportuar kété sjelle te eprorét dhe strukturat pérkatése, ndonése 11%
theksojné se nuk kané reaguar. Rreth gjysma e punonjésve té pyetur raportojné se né bashki nuk ka
ndonjé rregullore té veganté, apo procedura té miratuara, qé adresojné aktivitetet e natyrés korruptive apo
sjelliet joetike, dhe me shumé se ¥a nuk jané né dijeni pér rregullore té tilla. Ndérkohé, efektiviteti i zbatimit
té rregullave etike rritet né ményré téndjeshme nése institucioni ka rregulla té garta dhe procedura té
shkruara (€ dokumentuara), si dhe njé strukturé té dedikuar pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit té
rregullave té etikés.

Komisioni Disiplinor: Sektori i burimeve njerézore ndjek né vazhdimési disiplinén dhe pasqyrimin e
masave disiplinore mbi népunésit dhe punonjésit, né pérputhje me ligjin pér Statusin e Népunésit Civil dhe
Kodin e Punés. Né praktikén institucionale té bashkisé, komisioni disiplinor ngrihet ad hoc kur evidentohen
shkelje té rénda. Gjithashtu, né rregulloren administrative t€ bashkisé nuk ka rregulla dhe procedura té
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brendshme pér ményrén e trajtimit té shkeljeve té raportuara. Nga té dhénat e sondazhit me punonjésit e
bashkisé, rezulton se 39% e té anketuarve nuk jané né dijeni nése né bashki ka njé strukturé pérgjegjése
pér monitorimin e rasteve té shkeljeve té normave etike. Vlen té theksohet fakti gé, njé pjesé e té pyeturve
(rreth 32%) raportojné se, edhe pse jané né dijeni, nuk kané marré ndonjé trajnim specifik pér to, ndérkohé
qé 30% evidentojné nevojén pér njohuri mé té thelluara dhe praktike,ndérsa’ deklarojné se nuk jané
njohur ndonjéheré me pérmbaijtjen e tyre. Hartimi i rregullave té shkruara pér modalitetet e funksionimit té
strukturave pérgjegjése pér masat disiplinore rrit profesionalizmin e punonjésve té institucionit, duke
mundésuar nécdo rast krahasimin e sjellies faktike me standardet e shkruara, dhe pér mé shumé
rritpérgjegjshmeriné e secilit né lidhje me dilemat etike.

+ Hartimi dhe miratimi i Kodit té Sjelljes; detyrimi népérmjet nénshkrimit (njé heré né vit) i deklaratés mbi
kuptueshmériné dhe ndjekjen e Kodit pér ¢do punonjés té Bashkisé;

+ Hartimi dhe miratimi i rregullaveté brendshme lidhur me rastet e moszbatueshmérisé sé Kodit té
Sjelljes dhe rastet e tjera gé do té ishin shkak pér thyerje disiplinore. Né kété rregullore té parashtrohen
nivelet e shkeljeve disiplinore dhe masat shogéruese té tyre;

+ Projektimi i trajnimeve té vazhdueshme té stafit té bashkisé mbi normat e sjelljes dhe etikés;

% Zbatimi i“parimit té katér syve” nga anétarét e Komisionit Disiplinor, duke e kaluar ¢éshtjen né mbledhje
formale té Késhillit Bashkiak;

+ Krijimi i mundésisé pér trajnime periodiketé anétaréve té komisionit disiplinor dhe punonjésve té
bashkisé mbi pérditésimet ligjore né lidhje me etikén, integritetin dhe masat disiplinore.

Vlerésimi i situatés:

Konflikti i Interesave:Transparenca né lidhje me gjendjen pasurore dhe ekonomike té zyrtaréve té
bashkisé éshté né funksion té luftés antikorrupsion dhe rrities sé besimit té publikut ndaj personave gé
ushtrojné funksione publike. Shmangia dhe parandalimi i situatave qé mund té shkaktojné njé konflikt
interesi éshté moment i réndésishém pér ¢do zyrtar t€ bashkisé pér té konfirmuar besimin, paanshmériné
dhe objektivitetin né zgjidhjen e detyrave. Konflikti i interesit nuk lidhet vetém me ¢éshtjet dhe pérfitimet
financiare, pasi ato nuk pérbéjné té vetmin burim pér situata qé krijojné konflikt. Sipas té dhénave nga
anketimi i stafit t€ bashkisé, 41 % e té anketuarve raportojné se nuk i njohin procedurat e raportimit nése
hasin situata té konfliktitté interesit né bashki. Njé prej arsyeve éshté edhe mungesa e trajnimeve apo
konsultimeve mbi ¢éshtjet e konfliktit t& interesit nga strukturat pérgjegjése, problematiké kjo e evidentuar
nga rreth 80% e té pyeturve. Né Bashkiné Gjirokastér éshté ngritur tashmé struktura pérgjegjése pér
konfliktin e interesave, por nuk rezultojné praktika té regjistrimit t€ konfliktit t€ interesave.

Sinjalizimi dhe Mbrojtja e Sinjalizuesve : Ligji Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtien e
Sinjalizuesve” pérbén njé instrument té€ réndésishém antikorrupsion, pasi nxit jo vetém sinjalizimin e
veprimeve ose praktikave té€ dyshuara t€ korrupsionit, por ofron gjithashtu mbrojtien e zyrtareve té
cilétsinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre t€ punés. Té pyetur nése
jané né dijeni né lidhje me rregullat pér mbrojtien e sinjalizueseve né rast se njé punonjés i bashkisé
sinjalizon njé veprim apo praktiké té dyshuar té korrupsionit, rreth % e punonjésve raportojné se nuk jané
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né dijeni. Megjithaté, vlen té theksohet fakti se, edhe punonjésit qé kané informacion pér kéto rregulla
deklarojné se nuk jané trajnuar (68%). Nga vlerésimi i kuadrit t& brendshém rregullator, rezulton se né
Bashkiné Gijirokastér éshté ngritur tashmé njésia pérgjegjése pér sinjalizimin, por né praktiké nuk figuron
asnjé rast sinjalizimi.

Regjistri i Dhuratave: Dhuratat e dhéna pér shkak té detyrés deklarohen dhe dorézohen prané Burimeve
Njerézore, e cila regjistron dhuratén né Regjistrin e Dhuratave. Regjistri i Dhuratave pérmban té dhénat e
méposhtme: emér/mbiemér té zyrtarit t€ bashkisé; funksionin, pér shkak té sé cilit zyrtarit t& bashkisé i
éshté dhéné dhurata; emér/mbiemér té dhuruesit dhe institucioni qé pérfagéson dhuruesi; pérshkrim i
shkurtér i dhuratés; vlerén e saj, sipas gjykimit té zyrtarit t€ bashkisé; foto té€ dhuratés; datén e deklarimi té
dhuratés. Regjistri publikohet né fagen zyrtare t€ Bashkisé né internet, né njé meényré lehtésisht té
aksesueshme pér publikun. Si pjesé e regjistrit t& dhuratave, publikohen edhe kopje t€ skanuara té
formularéve pérdeklariminembulimit t€ shpenzimeve, né rastet kur shpenzimet jané mbuluar nga té tretét.
Sipas sondazhit té realizuar me punonjésit e bashkisé, rezulton se 84% e tyre nuk jané né dijeni té ndonjé
rregullore/procedure né institucion gé lidhet me pranimin dhe administrimin e dhuratave. Nga shqyrtimi i
brendshém rregullator, konstatohet se nuk ka dispozita t€ detajuara né lidhje me pranimin e dhuratave.
Dypunésimi: Zyrtari i bashkisénjofton zyrtarisht eprorin e drejtpérdrejtédhe njésiné e burimeve njerézore
té institucionit pér veprimtariné e jashtme qé do t€ kryejé, duke béré njé pérshkrim té shkurtér té
veprimtarisé, té objektivave dhe géllimeve té organizatés pér té cilén kryen veprimtariné e jashtme. Né
lidhje me dypunésimin, rreth 70% e té pyeturve deklarojné se né bashki nuk ka rregulla/procedura qé
rregullojné punésimin e dyté nga punonjésit e administratés sé bashkisé, dhe 18% theksojné senuk jané
né dijeninése ka apo jo rregulla té tilla. Konstatohet nevoja pér hartimin e rregullave té detajuara dhe té
garta né lidhje me dypunésimin dhe pjesémarrjen e punonjésve né veprimtari t€ jashtme.

Té pércaktohet né rregulloren e pérgjithshme té bashkisé pavarésia e autoritetit pérgjegjés,
funksionimi dhe shtrirja ligjore etij pér parandalimin e konfliktit t€ interesave konkretisht:
mekanizmat ndérvepruese pér parandalimin e KI-s€; raportimet dhe periodiciteti i tyre prané
organeve bashkiake si dhe organeve té pavaruara, nése vlerésohet si i tillé nga Autoriteti
Pérgjegjés; shfagjen e rregullave dhe procedurave né raste deklarimi té konfliktit té interesave nga
ana e punonjésve; disponibilitetin e mjeteve té kontaktit né dispozicion té qytetaréve né rast
sinjalizimesh nga ana e tyre;

Té sigurohet pérditésimi dhe pérdorimi i regjistrit t€ konfliktit t€ interesave, si dhe raportimi
irezultateve té tyre;

Té vlerésohet mundésia e konsolidimit dhe normimit t& rregullave mé té& garta né lidhje me
sinjalizimin si pjesé strukturore e vecanté, né respekt té ruajties sé integritetit funksional; té ofrohet
gjithashtu njé informimi vazhdueshém i stafit té bashkisé mbi kéto rregulla, njésiné pérgjegjése dhe
regjistrin pérkatés;

Té hartohen rregulla té brendshme né lidhje me funksionimin, mbajtjen dhe deklarimin e origjinés
sé dhuratave; té trajnohet stafi né lidhje me kété regjistér;

Té normohen rregulla té garta né lidhje me dypunésimin apo pjesémarrjen e stafit né veprimtari té
jashtme; té sigurohet njohja e stafit me kéto rregulla.

Vlerésimi i situatés:
Me procese risku né nivel bashkiak nénkuptohen ato procese pune té lidhura me fusha funksionale té
veganta té cilat, pér shkak té pérballjes sé drejtpérdrejté me publikun e gjeré, mbartin risk né lidhje me
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integritetin sepse krijojné mundési abuzimi dhe pérfitimi té paligjshém. Kryesisht, potenciali mé i madh pér
abuzime éshté né ato fusha ku ka investime monetare nga ana e institucionit dhe kupunonjésit jané té
lidhur me proceset e ekzekutimit t&€ shpenzimeve - rriedhimisht, ato mbartin edhe rriskun me té larté.
Megijithaté, edhe fusha té tjera té cilat kané té béjné me administrimin e pasurive té paluajtshme, aktiveve
apo dhe aseteve té tjera té bashkisé, paragesin potencial té konsiderueshém pér risk ndaj integritetit
institucional.

Né fushat dhe proceset gé mbartin risk pér integritetin né nivel bashkie identifikohen:

- administrimi i territorit népérmjet procedurave té nxjerrjes sé lejeve zhvillimore e ndértimore,
supervizionit t€ punés né terren pér subjektet qé kané pérfituar lejet e ndértimit dhe té
pérputhshmeérisé sé késaj pune me standardet e miratuara né leje, si edhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet pa leje;

- prokurimi publik, ku interesat financiare dhe shkalla e ndérveprimit midis aktoréve publik dhe privat
né dhénien e kontratave publike jané té konsiderueshme;

- menaxhimi i pronave publike, njé fushé ku risget e integritetit evidentohen né proceset e lidhura me
zhvillimin dhe tjetérsimin e pronave publike né favor té té tretéve;

- menaxhimi financiar, ku risget lidhen me funksionet dhe performancén menaxheriale, organizimin,
kontrollin, planifikimin, si edhe shkallén e eficences dhe efektivitetit té treguar gjaté ushtrimit té kétyre
funksioneve;

- shérbimet publike té ofruara ndaj komunitetit, proceset e nénkontraktimit, standardet pér hartimin e
kontratave, kontrolli dhe monitorimi i zbatimit té tyre, pérzgjedhja dhe mjaftueshméria e kapaciteteve
teknike, jané fusha ku risget e integritetit jané té pranishme.

Prania e risgeve té integritetit né kéto procese kérkon shtimin dhe pérmirésimin e kontrolleve operative gé
do té lehtésonin menaxhimin dhe do té zbusnin efektin e kétyre risqeve. Kétu pérfshihen ndérhyrjet né
kuadrin rregullator si: rregullat, udhézimet, procedurat, rritia e kapaciteteve t€ burimeve njerézore
ekzistuese népérmjet trajnimeve, kontrollet e drejtpérdrejta dhe digjitalizimi i proceseve té punés,si dhe
krijimi i mekanizmave qé i shérbejné geverisjes sé mirg, si¢ jané zyrat me njé ndalesé. Eshté gjithashtu
shumé e réndésishme gé té ndértohen procedura standarde veprimi pér shumicén e proceseve gé kané té
béjné me fushat e lartpérmendura, pasi ato mundésojné kontroll t& shpejtété aktiviteteve té& punonjésve
dhe lehtésojné llogaridnénien dhe transparencén e tyre. Pér mé tepér, rregullatedetajuara mundésojné
pasjen e njé procesi té qartésuar pune té cilin ¢do punonjés i administratés mund ta zbatojélehtésisht duke
shmangurmundésinépér té hasur paqgartési. Kjo éshté e réndésishme sepse, né térési, zvogélohet
mundésia e gabimeve njerézore né bazeé té interpretimeve subjektive.

% Plotésimi me kuadrin e brendshém rregullator i té gjitha hallkave té procesit t& hartimit, miratimit,
monitorimit dhe mbikéqyrjes sé planifikimit, administrimit dhe zhvillimit té territorit, pér realizmin e
njé procesi gjithépérfshirés ndaj publikut, me objektiva té miratura e zbatuara né ményré
transparente, pa devijime klienteliste e me efektshméri operacionale;

+ Plotésimi i strukturés organizative t€ Bashkisé Gjirokastér me personelin € nevojshém teknik pér
hartimin, miratimin, monitorimin dhe mbikéqyrjen e planifikimit, administrimit dhe zhvillimit té
territorit;

+ Pérfshirja e ploté né bazén rregullative té Bashkisé Gjirokastér, dhe bérja transparente e rregullave
mbi procesin e dhénies sé lejeve t€ zhvillimit, lejeve t€ ndértimit, dhénies sé certifikatés sé
pérdorimit, si edhe specifikimet pér modalitetet e kontrolleve dhe penalitetet né rast shkeljeje;
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Té pérmirésohet dhe vendoset mbi baza formale bashképunimi me ZRPP-né dhe institucione té
tiera gendrore té linjés pér menaxhimin e territorit.

Né pérputhje me bazén rregullative té Bashkisé, té miratohen standarde té qarta té cilat do t
shérbejné pérmirésimit t€ proceseve té pérzgjedhjes sé llojit, cilésisé sé shérbimit publik, duke
pércaktuar né té njéjtén kohé edhe linjat e kontrollit, procedurat e monitorimit t€ performancés,
marrjes né dorézim dhe masat kundrejt shkeljeve, si dhe pasqyrimi i tyre né manualet e vendeve té
punés;

Pérmirésimi i kapaciteteve teknike té burimeve njerézore té pérfshira né kéto procese népérmjet
trajnimeve qé lidhen me to;

Forcimi i transparencés dhe llogaridhénies népérmjet krijimit t& njé database-i t€ sakte, té pajisur
me té dhéna mbi historikun e integritetit té sjelljes sé subjekteve né ofrimin e shérbimit, pér t'u
mbajtur né konsideraté né pérzgjedhjet e ardhshme;

Zbatueshméria e ‘parimit té 4-syve’ me ndarje té niveleve té pérgjegjésisé, ndarje té hartuesit nga
aprovuesi, si edhe moslejimine "vendimmarrjes monpol";

Né konsultim me publikun, té vlerésohen objektivat duke pérfshiré kriteret/parimet/vizionin dhe
misionin mbi té cilat do té bazohet strategjia pér administrimin e pronave;

Té projektohet rrita e kapaciteteve té burimeve njerézore me natyré teknike, si edhe
trajnime/takime me eksperté té fushés pér té€ qartésuar saktésiné e vlerave reale té pronave né
regjistrin kontabél ekzistues, dhe pér té krijuar njé proceduré standarde fikse pér regjistrimin e
kontratave népérmijet njé procesi té automatizuar;

Té implemenohet njé sistem informacioni pér administrimin dhe pérdorimin e pronave lehtésisht i
aksesueshém nga publiku;

Monitorimi i performancés népérmjet njé numri kontakti t€ arritshém nga publiku pér shprehjen e
ankesave, si dhe evidentimi i ndjekjes sé tyre;

Rritia e transparencés dhe legjitimitetit t€ procesit t€ tjetérsimit t€ pronés publike nga té tretét,
népérmjet krijimit t€ njé linje miratimesh pér té cilat éshté e nevojshme kalimi nga KB-ja pér fillim
procedurash.

Té qartésohen ndarjet e detyrave gjaté pérgatitjes, miratimit, publikimit né kohé dhe zbatimit té
programit buxhetor afatmesém dhe buxhetit vjetor;

Té krijohet gjurmueshméri dhe evidentim midis planifikimit fillestar té té ardhurave dhe
ndryshimeve té tyre;

Té shqyrtohet mundésia e thjeshtézimit t€ informacionit té paraqitur né paketén fiskale, pér
kuptueshméri me té larté nga publiku;

Té plotésohet baza rregullative gjaté procesit té pérgatities, miratimit dhe zbatimit té rregullave dhe
procedurave pér ruajtien, mbrojtien e nxjerrjen jashté pérdorimit t€ aktiveve;

Té rishikohen normat e amortizimit né bazé té standardeve té aplikueshme té kontabilitetit pér
Shqipériné;

Té parashikohet pérditésimi i manualit t&€ ¢mimeve té referencés sipas nevojave faktike pér sa i
pérket procesit té prokurimeve;

Té lehtésohet procedura e raportimit, duke krijuar forma standardesh né bazé té praktikave mé té
mira raportuese pér pérmbledhjet e raportimeve periodike.
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- Fusha e menaxhimit financiar (buxheti- t& ardhurat dhe shpenzimet).

- Fusha e menaxhimit t& burimeve njerézore.

- Fusha e kontrollit, auditimit dhe emekanizmave kundér korrupsionit.

- Fusha e shérbimeve publike.

- Fusha e administrimit dhe menaxhimitté pronave.

- Fusha e planifikimit, administrimit dhe zhvillimi té territorit.

- Fusha e arkivimit, ruajties dhe administrimit t& dokumenteve shkresore, té informacionit, dhe té
dokumenteve elektronike.
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Matrica e Vlerésimit té Riskut té Integriteti

1.Fusha e Menaxhimit Financiar
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e Menaxhimit Financiar

Grupi i punés Grupi i punés
= . " . Grupi i punés propozon njé vleréson
Esh?e'g nt_ev'OJs.th {6 theksohet risku  (p.sh. pércakton Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme pér zbatimin | person si dhe njé¢ | pérputhshmérin

pranimi i paligishém i dhuratave) L . . .
prioritetin e e masés afat kohor pér é e masave me
secilés masé zbatimin e secilés | objektivat e
masé pércaktuara
Risge té mundshme né proceset e Drejtoria e Financave té kujdeset pér té
pérgatitjes, miratimit, publikimit né mbéshteturzérat buxhetoré népérmjet
kohé dhe zbatimit té programit evidentimit té objektivave té& pritshme
buxhetor afatmesém: respektive pér ¢do zé buxhetor, duke u bazuar
zérat buxhetoré, qé sjell pér pasojé $_m(a|pqrshhme; bashkSounimet me institucionet Objektivi 1.2
projektimin e skenaréve jorealist qé Prioritet i € vieresonen bashkepunimet Me Instilcione Gjashtémujori e
1 T o e " e tiera né favor t€ hartimit dhe krijimit .77 ... Objektivi 3.2
implikojné procesin e implementimit té larté i 1I-té 2020

buxhetit;

2. Njohuri e pamjaftueshme e ekipeve té
menaxhimit né lidhje me njohjen e bazés
ligjore, njohjen e pérgjegjésive dhe
udhézimeve pérkatése pér pérgatitjen e
PBA-sé;

buxhetor, sipas kérkesave respektive té bazén
ligjore né fuq;

Té realizohen trajnime pér pajisien me
njohurité enevojshme té ekipit t& menaxhimit
nén pérgjegjésiné e té cilit pergatitet PBA-ja;

. Vlerésimi me tregues t&é matshém i nevojave

pér kapacitet njerézore dhe njohurité
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3. Ekipet e menaxhimit té buxhetit nuk
ofrojné né ményré sistematike
informacion té ploté pér detajimin e
programeve, pér shkak té njé koordinimi
jo té efektshém;

4. Ndryshimet né burimet financiare té
tatueshme sjellin ndryshime né
burimeteté ardhurave té buxhetit, duke
nxitur riskun financiar;

5. Evidentohet se bashképunimi me
zyrén e tatim-taksave nuk éshté
mjaftueshém dinamik;

6. Anétarét e KB-sé vonojné zbardhjen e
vendimit pér miratimin e PBA-sé, si
pasojé e kohés gé i duhet pér
kuptueshmériné e formatit t& PBA-s€;
7. Prefektura dhe KB-ja hasin véshtirési
né njehsimin e formatit t& PBA-sé me
standardin sipas parashikimeve ligjore
(Pika, 98, Udhézimi 9, 20.3.2018);

8. Mungesa e njohurive té duhura né
pérllogaritjet sipas programeve dhe
kérkesave buxhetore nga EMP-ja sjellin
vonesa né pérgatitien e PBA-sé. Si
rrjedhojé, afatet e dorézimit t& PBA-sé
prané MF-sé jané shpesh té
parespektuara, duke nxitur vonesa né
miratimin dhe zbatimin buxhetor.

10.

profesionale pér pozicionin;

Té pércaktohet né bazén e brendshme
rregullatore detyrimi pér paraqitjen brenda
afateve dhe me periodicitet informimi drejt
niveleve mé té larta hierarkike, ku té kérkohet
feedback-u i tyre mbi vazhdimésiné;

Té parashikohet bashképunimi me Njésité e
Tatimeve, népérmjet njé marréveshjeje apo
sistemi sinjalizimi pér realizimin e rakordimeve
periodike, gé konsistojné né: a) numrin e
subjekteve té tatueshme dhe b) burimet
financiare té tatueshme;

Trajnimi i anétaréve té KB-sé né pérgatitien e
PBA-s€, né ményré qé té arrihet njé nivel
kuptueshmérie me i larté;

Té vlerésohet mundésia pér marrien e
trajnimeve té nevojshme dhe specifike lidhur
me standardet né fugi pér njehsimin e formatit
té PBA-sg;

Pérgjegjési i Ekipit t&¢ Menaxhimit duhet té
kujdeset pér zbatueshmériné né afat dhe me
kriteret e duhura té PBA-s€, si dhe té shérbejé
si hallké lidhése midis kuptueshmérisé sé KB-
sé dhe marrédhénieve me MF-né;

Té analizohen pjesét ku Ekipi i Menaxhimit
has véshtirési gjatépérgatities sé PBA-sé, dhe
té konsiderohen kontaktet me MF-né pér
pajisien me eksperté té cilét do té sqaronin
pjesét e paqarta;

23



Risge té mundshme né proceset e
pérgatitjes, miratimit, publikimit né
kohé dhe zbatimit té buxhetit vjetor té
bashkisé:

1. Lévizja dhe rotacionet e specialistéve
profesionist nga ekipet e
menaxhimit,riskojné ekspertizén e duhur
né pérgatitien e buxhetit, duke shkaktuar
vonesa dhe risqe operacionale gjaté
fazés sé tij;

2. Evidentohet se programet dhe
objektivat mund té jené té ndryshueshme
si pasojé e faktoréve té treté, jo
detyrimisht té lidhur me objektivat
parésore té zbatueshmérisé dhe ndjekjes
sé buxhetit, si p.sh. axhenda politike;

3. Vérehet se nuk ka konsistencé midis
zérave té miratuara paraprakisht nga
Ekipi i Menaxhimit né PBA;

4. Mungesa e trajnimeve té pérditésuara
pér EMP-né, né lidhje me bazén ligjore
né fugi dhe standartet e unifikuara té
buxhetimit;

9. Evidentohet njé pjesémarrje e ulét e
publikut né procesin e konsultimit publik
té PBA-sg;

Prioritet i
larté

. Té shmangen léviziet dhe rotacionet e

specialistéve me ekspertizé dhe eksperiencé
gjaté  procesit t€  pérgatites  dhe
zbatueshmérisé sé buxhetit;

. Té pércaktohen objektivat prioritare g€ né

planifikimin e hershém, duke e béré té
detyrueshme zbatueshméring e tyre;

Buxheti té lejoje fleksibilitetin € nevojshém né
rast t&€ ndryshimeve té mjedisit dinamik, duke
argumentuar dhe mbéshtetur né evidenca
ndryshimet e propozuara dhe té pasqyruara
pér aprovim ngakB-ja;

Formalizimi i pérgjegjésive dhe detyrimeve té
Ekipit t¢ Menaxhimit duke pércaktuar edhe
nivelet raportuese dhe informuese;

. Té ndiget pérputhshméria me miratimin e

Ekipit t& Menaxhimit pérzératepasqyruara né
PBA;

. Té pérfshihen né buxhet baza ligjore dhe neni

(pra referencat se ku jané bazuar) pér ¢do
seksion, duke e béré sa mé transparente
vendimmarrjen;

|dentifikimi i kanaleve mé efektive té
informimit té publikut mbi procesin konsultues
t¢ PBA-sé, pérmes njoftimeve né rrjetet
sociale, pérpilimit té listés sé grupeve té
interesit dhe njoftimit né kohé.

24

Gjashtémuijori
i I-ré 2021

Objektivi 1.1
Objektivi 3.3



Risge té mundshme né proceset e
pérgatitjes, miratimit dhe publikimit té
taksave e tarifave vendore:

1. Koordinimi ~ me hipotekén dhe
Drejtoriné e Tatim-Taksave nuk éshté
mjaftueshmérisht i harmonizuar dhe
dinamik. Komunikimi éshté ad hoc dhe
realizohet né rrugé joformale;

2. Mungon automatizimi digjital i
proceseve né lidhje me programimin;

3. Ekipet e terrenit hasin véshtirési né
mbledhjen e taksave pér bizneset dhe
banorét jorezident;

4. Nivel i pamjaftueshém transparence
né lidhje me publikimin e raporteve pér
adresimin apo jo té kérkesave té publikut
né dégjesat publike;

5. Evidentohet interes i ulét i publikut pér
té marré pjesé né konsultimet publike,gjé
qé sjell njohuri t& pamjaftueshme nga
ana e qytetaréve pér té kuptuar paketén
fiskale;

6. Inspektimet né terren nuk jané né
cilésiné e duhur pér shkak té
pamjaftueshmérisé sé burimeve
njerézore,  kryesisht né  njésité
administrative. Ky proces ndikon né njé
planifikim joreal té té ardhurave vendore.

Risge té mundshme né proceset e
pérgatitjes, miratimit dhe zbatimit té
rregullave dhe procedurave pér
ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté

Prioritet i
larté

Prioritet i
moderuar

Shkémbim informacioni mbi pérmirésimin e
mbledhjes sé taksave me
drejtorité/institucionet e tjera, bazuar né njé
marréveshje bashkeépunimi;

Identifikimi i ményrave lehtésuese, si proceset
e automatizuara, pér t€ shmangur punét
manuale dhe pér té krijuar gjurmét né sistem;
Rekomandohet g€, né bashképunim me
Tatimet, té vlerésohet baza tatimore si dhe e
drejta pér taksim apo jo té rezidentéve dhe
jorezidentéve;

Té publikohen informacionet e nevojshme
ligjore, procesverbalet dhe raportet e
konsultimeve me publikun nga ana e Bashkisé
né respektim té parimeve té transparences;
Pércaktimi i masave té pérshkallézuara
nxitése ndaj qytetaréve pér pjesémarrjen dhe
ngritien e besimit né proceset konsultuese me
publikun;

Té incizohen procedura rekrutimi apo trajnimet
e stafit aktual né njésiné administrative pér
inspektimet né terren.

Té parashikohet ndjekjae trajnimeve té
specializuara me institucionet apo drejtorité
respektive mbi marrjen e njohurive dhe
zbatueshmérisé sé standardeve né fugi pér
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pérdorimit té aktiveve:

1. Mungesa e trajnimeve té specializuara
té grupeve gé ngrihen pér vlerésimin e
vlerés sé aktiveve jashté pérdorimit;

2. Ka mbivendosje té kontabilitetit t&
pushtetit géndror dhe vendor (rasi i
evidentuar i sektoritté shéndetésisé);

3. Mungesa e njé regjistri té ploté té
aktiveve, né lidhje me kohén kur éshté
krijuar dhe normat aktuale t& amortizimit;
4. Bashkia nuk ka mundési té menaxhojé
asetet, pér shkak se aktivet jané né
administrim dhe né territorin e bashkisé,
por jo té kontabilizuara;

9. Procesi i ruajtjes dhe mbrojtjes sé
aktiveve nuk éshteé i digjitalizuar, duke
krijuar ineficensé né sistem;

6.Njohurive teknike té pamjaftueshme té
ekipeve;

7 Mungon njé proceduré e miréfillté e
administrimit dhe inventarizimit té
aseteve.

Risge té mundshme né proceset e
pérgatitjes dhe miratimit té regjistrit
mbiparashikimeteprokurimeve publike
dhe realizimi i tyre:

1. Procesi i planifikimit té

Prioritet i
larté

regjistrit té

nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve;

Rekomandohet zbatueshméria e standardeve
ndérkombétare dhe kombétare té raportimit
financiar si dhe mbajtjes sé llogarive kontabile;
Té béhet ndarja e llogarive té veganta té
aktiveve dhe té realizohet kalimi né ngarkim té
Bashkisé Gjirokastér pér aktivet té cilat

zotérohennga  Bashkia, e  rrjedhimisht
pérgjegjésia i takon Bashkisé pér mbarévajtjen
e tyre;

Té ndérgjegjésohen personat pérgjegjés té
aktiveve qé té deklarojné kalimin\transferimin
né momentet kurtitullari i aktivit ndryshon apo
transferohet;

Bashkia té vlerésojé automatizimin e procesit
té mbaijtjes sé gjendjes kontabél népérmjet njé
regjistri  kontabél, prej ku té disponohet
informacioni gé né momentin e pérftimit té
aktivit dhe rrjedhés sé historisé sé tij;

Té konsiderohet marrja e njé eksperti pér
gartésim dhe ndihmé lidhur me ¢éshtjet e
kontabilizimit té aktiveve népérmjet institucionit
|EKA;

Plotésimi i mangésive té bazés rregullatore,
duke siguruar standarde vlerésimi, si dhe duke
pérshtatur software té dedikuar pér t'i béré mé
té efektshme proceset e administrimit dhe
inventarizimitté aktiveve.

Gjaté procesit té hartimit t€ buxhetit vjetor té
Bashkisé  Gijirokastér, té  konsiderohet
pérfshija e punonjésve nga sektori i
prokurimeve,bazuar né pjesémarrien e zérave
té regjistrit t€ prokurimeve, duke detajuar: a)
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parashikimeve dhe specifikimi i
elementéve nga drejtorité pérkatése nuk
éshté mjaftueshém i detajuar dhe |
mirémenaxhuar.

2.Regjistri i prokurimeve rishikohet né
ményré té vazhdueshme duke ndryshuar
destinacionet, pér shkak té prioriteteve
gé evidentohen né rastet e
emergjencave.

Risge té mundshme né proceset e
ngritjes dhe funksionimit té komisionit
té vlerésimit té ofertave dhe té njésisé
sé prokurimeve:

1. Mungesa e njé manuali té pérditésuar;
2. Kapacitetet e punonjésve pér té
verifikuar dokumentacionin nuk jané né
nivelet e duhura;

3. Ekspertizé dhe burime njerézore té
limituarané lidhjeme nevojat pér té
kontrolluar elementet teknike.

Risge té mundshme né proceset e
pérgatitjes, miratimit dhe publikimit
mujor (pas datés 30 prill té ¢do vii
buxhetor) té raporteve té pérmbledhura
mbi ecuriné e realizimit té treguesve
kryesoré té té ardhurave dhe
shpenzimeve, sipas planit vjetor dhe
planit té periudhés:

1. Mungon njé standard i unifikuar pér
pérpilimin e raporteve.

Prioritet i
larté

Prioritet i
moderuar

2.

1.

planifikimet konkrete me marrjen e inputeve
nga sektorét e bashkise né Ilinjg me
planifikimin vjetor;

b) parashikimin e zérave qé do t'i pérkasin
rasteve té emergjencave, bazuar né database-
in historik t&€ emergjencave;

Projektimi i zérave buxhetor, duke u bazuar né
pérvojéne méparshme té bashkisé, si dhe
duke  konsideruar nevojat né raste
emergjencash.

Krijimi i njé manuali procedurash gédetajon
punén e Ekipit t¢ Menaxhimit, si dhe adreson
pérgjegjésité respektive té pritshme nga ekipi;

Té vlerésohen me tregues té matshém
kapacitetet aktuale dhe nevoja pér kapacitete
té reja, g€ mund té zotérojné teknikalitetin dhe
ekspertizén e duhur ne fushén e prokurimeve.

Krijimi i nj¢ manuali pocedurash gédetajon
punén e Ekipit t¢ Menaxhimit, si dhe adreson
pérgjegjésité respektive té pritshme nga ekipi.
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2. Fusha e Burimeve Njerézore

Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e burimeve njerézore

Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh.

pranimi i paligishém i dhuratave)

Risku i organizimit té duhur né
funksionimin e njésisé sé
menaxhimit té burimeve njerézore
(BNJ):
1.Mospérputhja e punonjésve me
nevojat reale té bashkisé, per shkak té
burimeve njerézore té pamjaftueshme
1 (p.sh. Drejtoria e Burimeve Njerézore
ka vetém 2 punonjés);
3. Praktika e rotacionit té stafit té
bashkisé né sektoré té ndryshém,
krijon potenciale pér pagéndrueshméri
té stafit g mbulon fusha me njé
ekspertizé specifike.

Risqet e mundshme gjaté procesit té
pranimit né shérbimin civil né

Grupi i punés
pércakton Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme pér zbatimin e
prioritetin e masés
secilés masé
1. Té kontaktohet dhe té sigurohet mbledhja e
sugjerimeve dhe opinioneve nga té gjithé
sektorét/njésité e Bashkisé mbi nevojat pér
shtimin/apo ndryshimin e stafit dhe personelit;
2. Té hartohet dhe miratohet manuali i vendeve
Prioritet i tié"punés.,. qéinevojitz.etpu‘nqnjif;sit; , .
larts 3. Té vlerésohet minimizimi i praktikave té
rotacionit pérpunonjésitqé zotérojné aftési
teknike dhe profesionale, mungesa e té
cilévedo té shkaktonte probleme
néveprimtarité  vijuese operacionale té
Bashkisé.
Prioritet i 1. Hartimi dhe miratimi i rregullave té brendshme
larté mbi procesin e rekrutimit dhe zhvillimit té
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kategoriné ekzekutive, qé béhet
népérmjet njé konkurrimi té hapur
dhe transparent, mund té jené si mé
poshté:

1. Mungojné rregullat e brendshme né
lidhje procedurat e rekrutimit té
burimeve njerézore né bashki;

2. Ligji nuk parashikon ndérrimin e
anétaréve té komisionit, edhe pse
anétarét ndérrohen me proceduré ad
hoc;

3. Mungojné mekanzima té
géndrueshém pér mbikéqyrje
sistematike té shpalljes sé pozicioneve
vakante;

4. Evidentohen praktika té lidhjes sé
kontatave sipas dispozitave té Kodit té
Punés, pér pozicione g€ jané té
destinuara pér shérbimin civil.

Risge té mundshme gjaté krijimit
dhe funksionimitté Komitetit té
Pérhershém té Pranimit né
kategoriné ekzekutive:

Anétarét e Komitetit t€ Pérhershém té
Pranimit né kategoriné ekzekutive nuk
kané gjithmoné kualifikimin e duhur pér
pozicione specifike pune.

Risge té mundshme gjaté krijimit
dhe funksionimitté komisionit
disiplinor:

1. Mungojné rregullat e brendshme né

Prioritet i
moderuar

Prioritet i
larté

. Té pércaktohen

. Té hartohen dhe miratohen

burimeve njerézore, duke pérfshiré modalitetet
e funksionimit dhe organizimit t& komisioneve
qé trajtojné kéto procese;

. Té hartohen procedura dhe udhézime té

brendshme qé lejojné rotacionin, né varési té
ekspertizés sé anétarit né komitet;

. Té pérfshihet né procedurat dhe planet e

auditimit t& brendshém né bashki, realizimi i
kontrolleve periodike mbifunksionineprocesit
té rekrutimit t€ punonjésve;

. Té ngrihet njé komision monitorimi ad hoc, i

cili

i raporton periodikisht titullarit mbi punésimet
dhe mbarévajtien e procesit. Komisioni, i cili
ka népérbérje punonjés nga njésia e BNJ-s€,
Auditimit dhe Drejtoria Juridike, té konsiderojé
bashképunimin ~ dhe  shkémbimin e
informacionit me Komisionerin e Mbikéqyrjes
sé Shérbimit Civil.

kritere té qarta dhe
transparente pér vendosjen e personave me
ekspertizén e duhur néKPPKE, si dhe té
garantohet pérfagésimi i njésisé pér té cilén po
aplikohet pozicioni vakant;

rregullat e
brendshme lidhur me rastet e
moszbatueshmérisé sé Kodit té Sjelljes, si dhe
rastet e tjera qé do té ishin shkak pér thyerje
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lidhje me modalitetet e funksionimit té
Komisionit Disiplinor;

2.5tafi nuk ka njohuri té plota né lidhje
me procedimet disiplinore dhe masat
administrative pérrastet e shkeljes sé
normave te etikés;

3.Potencial pér subjektivizmin e
anétaréve té komisionit disiplinor
(shkelje e parimit té paanésisé dhe
proporcionalitetit);

4 Njohuri té pamjaftueshme té
anétaréve té komisionit mbi bazén
ligjore dhe rregullatore.

Risget gjaté procesit té
administrimit té dosjeve té
personelit pér ¢do té punésuar:

1. Nuk ka udhézime té detajuara né
lidhje me vlerésimin e cilésisé dhe
vértetésisé sé informacionit té paraqitur
nga aplikantét;

2. Nuk ka udhézime specifike pér
informacionin konfidencial gé mund té
térhiget nga dosjet e personelit, duke
cenuar keéshtu privatésiné e té
dhénave personale;

3. Mungon njé sistem i unifikuar
elektronik  pér mirémbajtien  dhe
menaxhimin e dosjeve té personelit.

Prioritet i
moderuar

disiplinore. Né kété rregullore té parashtrohen
nivelet e shkeljeve disiplinore dhe masat
shogéruese té tyre;

Rregullorja e brendshme e sipérpérmendur té
bazohet né rregulloret e institucioneve
homologe dhe tek praktikat mé té mira, si dhe
té garantohet njohja e punonjésve té Bashkisé
me kategorité e masave disiplinore;

Té zbatohet ‘parimi i katér syve’ nga anétarét
e Komisionit Disiplinor, duke e kaluar ¢éshtjen
né mbledhje formale té Késhillit Bashkiak;

Té krijohet mundésia pér trajnime periodike té
anétaréve té komisionit mbi pérditesimet
ligjore.

Té krijohen procedura té qarta né lidhje me
verifikimin e viefshmérisé sé dokumentacionit té
dorézuar nga aplikantét pér puné, pérmes
aprovimit né nivele té ndryshme dhe né
bashképunim ne institucione té ndryshme;
Té pércaktohen rregulla t€ garta né kuadrin
rregullator t€ bashkisé pér llojin e t& dhénave
gé mund té jepen pér personelin, duke u
bazuar tek kérkesat e ligjit mbi ruajtien e té
dhénave personale (pér shmangien e riskut
ligjor té shpérndarjes sé té dhénave personale
té paautorizuara);
Té trajnohet stafi i bashkisé mbi pérpunimin,
ruajtien dhe siguriné e té dhénave personale;
Hartimi i njé baze té dhénash me té gjitha
referencat e dokumentacionit t¢ dorézuar nga
aplikantét né dosjet e tyre;

Nénshkrimi i njé procesverbali midis marrésit té
dokumentacionit  dhe dhénésit mbi
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Risget e mundshme
mbifunksioniminesistemit te
vlerésimit té rezultateve né puné pér
punonjésit e bashkisé:

1. Vlerésimi i punonjésve me kontraté
sipas Kodit t¢ Punés realizohet jo né
pérputhje me udhézimete
parashikuara né ligjin pér népunésin
civil;

2. Vlerésimi i performanceés krijon risqe
pér subjektivizém né mungesé té
kritereve té pércaktuara pérvlerésimin;

3. Nuk ka njé format té€ personalizuar
pér vlerésimin e performancés ku té
bazohen rezultatet e Komisionit;

4. Formularét e vlerésimit jané fiktiv
dhe lehtésisht té ndryshueshém:;

5. Nivel i pamjaftueshém i njohurive té
vlerésueseve mbi indikatorét e
vlerésimit;

6. Vendosja e objektivave té punés nuk
realizohet né ményré praktike dhe nuk i
shérben procesit té vlerésimit té
rezultateve né puné;

7. Nuk ka njé proceduré té qarté,
transparente dhe efikasené lidhje me
vlerésimin e nevojave té stafit pér
trajnim;

8. Nuk ka vlerésime né lidhje me
efektivitetin  dhe zbatueshmériné e
trajnimeve té pérfituara;

9. Pér shkak té njohurive té

Prioritet i
larté

dokumentacionin e dorézuar.

Objektivat e punés sé punonjésve té
pércaktohen me kritere t&é matshme, né raport
me realizimin e detyrave né planin e punés sé
miratuar pér vijueshmériné e procesit;

Té hartohet forma e personalizuare
"vetévlerésimit" ku ¢do punonjés deklaron tek
vlerésuesi né ményré objektive detyrat e
realizuara gjaté periudhés sé vlerésimit dhe
pritshmérité;

Té hartohet manuali i brendshém i procesit té
vlerésimit té performancés, bazuar né kritere
dhe indikatoré té qarté sasioré dhe cilésoré;
Projektimi dhe ngritja e njé sistemi vlerésimi té
performancés, qé bén té mundur pércaktimin
e objektivave té periudhés né vlerésim;
vlerésimin e pérmbushjes s€ tyre né ményré
té matshme; pérmbajtien e formularéve me
fusha standarde dhe pérshkallézimin e tyre
bazuar né arriten e objektivave; afatet e
vlerésimeve dhe komunikimin e tyre paléve;
Cdo peirudhéfillim-buxhetimi  dhe pas ¢do
periudhe vlerésimi, té parashtrohen nevojat
pér trajnim té stafit aktual, pércaktuar nga
nivelet hierarkike té drejtorive té Bashkise.
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8

pamjaftueshme, jo té gjitha nevojat pér
trajnim  pasqyrohen né planin e
trajnimeve.

Hartimi, miratimi, zbatimi dhe
monitorimi i bazés sé brendshme
rregullatore té bashkisé mund té
pérmbaje risqet e méposhtme:

1. Né rregulloren e brendshme té
bashkisé nuk jané pasqyruar garté
linjat e hierarkis€, monitorimit dhe
raportimit;

2. Bashkia nuk ka njé Kod té Sjelljes.
Rregullat dhe procedurat pér
shkeljet e integritetit dhe normave
té etikés nuk jané té aplikueshme
népérmjet njé dokumenti formal;

3. Bashkia nuk ka nj¢ manual té
proceseve dhe procedurave té
punés si dokument bazé pas
hierarkisé ligjore;

4. Sistemi pér delegimin e detyrave,
mbikéqyrjen dhe kontrollin  nuk
éshté mjaftueshmérisht i garté dhe
sistematik, duke shkaktuar
interpretime dhe kuptueshméri té
ndryshme  pér punonjes té
ndryshém.

Zbatimi i “Kodit té Sjelljes” né

bashki cenohet nga risqe si mé

poshteé:
1. Stafi i bashkisé paraqet njohuri té
pamjaftueshme né lidhje me

Prioritet
larté

Prioritet i
larté

1.

Plotésimi dhe formalizmi i rregullores sé
pérgjithshme, ku né vijim té strukturave
organizative té pércaktohen pérgjegjésité pér
linjat e komunikimit dhe raportimit, ashtu
sikurse edhe nivelet e autoritetit (rregullore e
brendshme e funksionimit té organizatés);
Parashikimi né kété kuadér i parimeve dhe
vlerave etike té organizimit dhe funksionimit té
administratés sé bashkisé;

Krijimi dhe garantimi i njohjes sé Kodit té
Etikésnga punonjésitpérmes  zhvillimit  té
trajnimeve té vazhdueshme;

Pajisia e strukturave operacionale té
Bashkisé/drejtorive ~ me  manualet e
procedurave dhe proceseve te punés (Mund
té konsiderohet si ndértimi i bllokskemave gé
paragesin ecurinée aktivitetit);

Publikimi i bazés rregullatore né fagen zyrtare
té internetit té bashkisé.

Hartimi dhe miratimi i Kodit té Sjelljes, detyrimi
népérmjet nénshkrimit vjetorté deklaratés mbi
kuptueshmériné dhe ndjekjen e Kodit pér ¢do
punonjés té Bashkisé.
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0

rregullat dhe legjislacionin e
pérditésuar mbi antikorrupsionin,
etikén dhe ¢éshtjet e integritetit.

Risge té mundshme né proceset e
miratimit dhe publikimit té
programit té transparenceés:

1. Programi i transparencés nuk

paraget informacion té ploté dhe cilésor

Pér njé séré rubrikash;

2. Personeli pérgjegjés pér ofrimin e

informacionit nuk ka njohuri té

mjaftueshme dhe té pérditésuara né

lidhje me detyrimet; Prioritet i

3. Nuk ka njé koordinim té garté té larté

koordinatorit pér té drejtén e informimit,

né lidhje me ndjekjen e procedurave

sipas ligjit pér té drejtén e

informacionit;

4. Fagja zyrtare né internet éshté duke

u ndértuar dhe pérditésuar;

5. Cenimi i transparencés dhe

llogaridhénies pér shkak té

mospublikimit t& programit té

transparences.

Risqget né procesin e konsultimit

publik dhe ndjekjen e mbledhjeve té

késhillit bashkiak (KB) nga publiku:  Prioritet i

1. Nuk ka gartési né lidhje me detyrat = larté
dhe funksionet e koordinatorit
tekonsultimit;

Té merren masa pér plotésimin né kohé té té
gjithave rubrikave té informacionit né Programin
e Transparencés, si dhe té publikohet né fagen
zyrtare né internet;

Fagja e internetit té pérditésohet me
informacionet qé jané detyrim pér té qené
transparent me publikun. Vlerésimi i fages dhe
pérditésimit té saj né ményreé periodike;
Pércaktimi né rregulloren e bashkisé i rubrikave
pér realizmin e Programit t€ Transparencés;
Programi i Transparenceés té jeté i publikuar, i
pérditésuar dhe i vlefshém pér publikun;

. Angazhimi i njé grupi pune pér hartimin,

miratimin dhe publikimin e raportit vjetor té
transparencés - detyrim ky i pércaktuar né
bazén rregullatore t€ brendshme té Bashkisé.

Pércaktimi nérregulloren e bashkisé dhe né
strukturén  organizative i funksionit té
Koordinatorit t¢ Konsultimit;

Pércaktimi né rregulloren e KB-sé i procesit té
késhillimeve me publikun, sipas pércaktimeve
ligjore né fuqi;
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2. Planizimi jo i miré né kohé cenon
procesin e njé planifikimi té rregullt
dhe té qarteé té proceseve
konsultuese me publikun;

3. Pér shkak té njé dinamike
jooptimalekomunikimi, koordinimi i
koordinatorit t€ konsultimit publik
me strukturat e tjera né bashki nuk
éshté né nivelin optimal.

Risqget né procesin e funksionimit té
autoritetit pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit té
interesave né Bashki:

1. Kompetencat e autoritetit pérgjegjés
pér parandalimin e konfliktit té
interesave nuk jané té pasqyruara né
rregulloren e brendshme té bashkise,
duke krijuar detyrimin mbi
zbatueshmériné e tyre;

2. Stafi i bashkisé paraget njohuri té
pamjaftueshme né lidhje me
legjislacionin pér deklarimin e konfliktit
té interesave;

3. Bashkia Gjirokastér nuk ka miratuar
njé rregullore té brendshme né lidhje
me parandalimin e konfliktit té
interesave, duke shkaktuar paqgartési
né reagim dhe veprim kundrejt
céshtjeve té lidhura me té;

4. Regjistri i konfliktit té interesave

Prioritet
larté

3. Pércaktimi né rregulloren e KB-séi nismave
nxitése té publikut pér t€ bashképunuar me
bashking;

4. Konsolidimi i praktikés sé publikimit te
procesverbaleve konsultuese né dégjesat
publike;

1. Pércaktimi né rregulloren e pérgjithshme té
bashkisé i pavarésisé sé autoritetit pérgjegjés,
funksionimit dhe shtrijes ligjore té tij pér
parandalimin e konfliktit té interesave, ku té
pércaktohen:

a) Mekanizmat ndérvepruese pér parandalimin e
Kl;

b) Raportimet dhe periodiciteti i tyre prané

organeve Bashkiake si dhe organeve té
pavaruaranése vlerésohet si i tillé nga Autoriteti
Pérgjegjés;

c)Shfagjen e rregullave dhe procedurave né raste
té deklarimit té konfliktit nga ana e punonjésve;

d) Disponibilitetin e mjeteve té kontaktit né
dispozicion té qytetaréve né rast sinjalizimesh nga
ana e tyre;

2. Té informohen dhe té njihen kéto rregulla nga té
gjithé punonjésit e bashkisé, duke pérfshiré dhe
anétarét e Késhillit Bashkiak;

3.Té sigurohet pérditésimi dhe pérdorimi i regjistrit
teé konfliktit té interesave si dhe raportimit té
rezultateve té tyre.
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ekziston vetém formalisht.

3.Fusha e kontrollit, auditimit dhe e mekanizmave kundér korrupsionit
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e AB-sé

Grupi i punés
a . ; . Grupi i punés propozon njé Grupi i punés vleréson
Esh?e'g nﬁv.of.hm? dft76 t?eksohet risku- (p-sh. pércakton Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme | person si dhe njé pérputhshmériné e
pranimi i paligjshém i dhuratave) prioritetin e pér zbatimin e masés afat kohor pér masave me objektivat e
secilés masé zbatimin e secilés pércaktuara
masé
Risge té mundshme né ngritjen dhe
funksionimin e shérbimit té auditimit 1. Té rishikohet struktura organike e
té brendshém: o njésise sé Audtitimit t€ Brendshém,  Gjashtémuijori i e
1. Lévizja e personelit t&¢ AB-sébrenda Pno.r.ltet' dukekufizuar évizjet e stafitté AB-  |ra 2020 Ob!ekt!v! 22
R -1 - . . e e Objektivi 1.1
administratés krijon véshtirési  né sé né favor té moscenimit té '
auditime. cilésisé sé punés sé AB-sé.
Risget e mundshme né proceset e 1. Té  parashikohet dhe té
ngritjes dhe funksionimit té sistemit té formalizohet né bazén rregullative Giashtmuiori i
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit . . pérfshiia e njésisé sé AB-sé ng Clashtemujorii . . g
Prioritet . v S 1 2021 J
(MFK): Mesatar kontrollin financiar t& Bashkisé '® -
1. Vlerésimi i mjedisit t& Kontrollit Gjirokastér, si certifikues & Objektivi 2.2

Financiar realizohet nga njésia e
Financés, duke Iéné té papérfshiré

dhénies sé sigurisé qé sistemet e
brendshme té kontrollit
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njésiné e Auditimit t¢ Brendshém.

Risget e mundshme né proceset e

ngritjes dhe funksionimit té Grupit pér

Menaxhimin Strategjik:

1. Evidentohet mungesé e mbledhjes
sé Grupit t&é Menaxhimit Strategjik;

2. Grupi i Menaxhimit Strategjik
rezulton i pambuluar nga aspekti
rregullativ, duke mos  krijuar
pérputhje me bazén ligjore.

Risqet e proceseve lidhur me

strategjiné e menaxhimit té rriskut:

1. Punonjésit e Bashkisé paragesin
véshtirési né funksionimin e
procesit.

Risqget e mundshme né procesin e
ngritjes dhe funksionimitté njésisé
pérgjegjése e cila regjistron, heton
administrativisht dhe shqyrton
sinjalizimet pér veprime ose praktika
té dyshuar korrupsioni:

Prioritet i
Larté

Prioritet i
Larté

Prioritet i
Larté

funksionojné;

. Té ndérmerrenkoordinime dhe

bashképunime té stafit t&¢ AB-sé
me njésiné e Financés pér
pércaktimin e rrisqeve té sektorit té
MFK-s€, né vijim té pérmbushjes
sé objektivave té pérbashkéta.

. Té formalizohet népérmjet bazés

rregullative funksionimi i Grupit té
Menaxhimit ~ Strategjik, si dhe
detyrimi i mbledhjes sé tyre sipas
pércaktimeve ligjore;

. Té kryhet vlerésimi i profileve té

specialistéve t&€ domosdoshém pér
ekspertizat ~ profesionale,  né
pérputhje me strukturat né fugi.

. Té vlerésohet trajnimi i stafit té

Bashkisé pér njohjen e funksionimit
té menaxhimit té rrezikut, si dhe té
realizohen shembuj duke u nisur
nga praktikat mé té mira té
realizuara nga institucionet
homologe.

Krijimi i manualeve me
pérshkrimete vendevetépunés, ku
té pasqyrohen qartésisht detyrat
dhe pérgjegjésité e stafit té njésisé
pérgjegjése pér regjistrimin dhe
sinjalizimin;

. Té merren masa pér zbatimin dhe
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1.Evazion pérgjegjésish dhe detyrash pér
shkak té mungesés sé njohjes sé
detyrimeve té tyre;

2.Zbatimi i késaj njésie nuk éshté kryer
praktikisht, duke mbetur thjesht njé
proceduré “de jure”.

monitorimin e njésisé, duke
paraqitur rezultatet prané Késhillit
Bashkiak népérmjet raportimeve
periodike té caktuara;

Té vlerésohet mundésia e krijimi té
Sinjalizimit si pjesé strukturore e
veganté, né respekt té ruajtjes sé
integritetit funksional;

Informimi i vazhdueshém i stafit té
bashkisé mbi kéto rregulla, njésiné

pérgjegjése dhe regjistrin pérkatés.

4.Fusha e Shérbimeve Publike (Bashkia Gjirokastér)
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér Shérbimet Publike

Eshté e nevojshme té theksohet risku = Grupiipunés
(p.sh. pranimi i paligishém i dhuratave) pércakton prioritetin
e secilés masé

Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme pér
zbatimin e masés

Grupi i punés propozon
njé person si dhe njé afat
kohor pér zbatimin e

Grupi i punés
vleréson
pérputhshmériné
€ masave me
objektivat e
pércaktuara
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Risget e mundshme né procesin
e miratimit, zbatimit dhe
monitorimit té objektivave dhe
masave pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore né ofrimin e
shérbimeve:

1. Shérbimet aktuale jané hartuar, Prioritet i larté
miratuar dhe zbatuar pa marré

parasysh né ményre té detajuar,

dinamikén e ndryshimeve té

nevojave sipas realitetit té ri pas

reformés territoriale.

. Autoriteti pérgjegjés pér shérbimet, té

hartojé dhe té propozojé masa pér
miratim té cilat reflektojné objektivat
prioritare pér té plotésuar nevojat e
komunitetit me shérbime né té gjithé
territorin;

. Té parashikohen efektet e reformés

territorriale né planifikimin dhe

pércaktimin e objektivave té bashkise,

duke zbatuar objektivat primare dhe

duke lejuar fleksibilitetin e nevojshém

né planifikim pér dinamikén e

ndryshimeve;

Né raste nevojash,té parashikohet Gjashtémujori i II-té
népérmjet analizimit té burimeve 2020
njerézore aktuale, shtimi ikapaciteteve

me natyré teknike té ndryshme né

favor té zbatimit t& objektivave;

Duke u bazuar né historikun e
Bashkiseé, té parashikohen burimet
financiare t¢ nevojshme né vijim té
ndryshimeve té objektivave;

. Té krijohet gjurmueshméri dhe té

kérkohet aprovim nga  Keéshill
Bashkiak  pér  ndryshime  apo
pércaktime té objektivave prioritare
apo emergjente pér t'u zbatuar.
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Risge gjaté planifikimit dhe
financimit té shérbimit:

1.Buxheti aktual nuk éshté i
planifikuar dhe financuar
mjaftueshém pér té mbuluar té
gjithé territorin e Bashkisé;

2.Né planifikim té shérbimeve nuk
ka afate kohore zbatimi;

3.Buxheti i jep prioritet vetém
problemeve mé emergjente né
lidhje me shérbimet;

4. Planifikimi dhe financimi nuk
pasqyrojné dinamikén e nevojave té
plota pér burime njerézore dhe
mjete pune pér té realizuar
shérbimin.

Prioritet i larté

. Té trajnohen dhe té angazhohen

ekspertét né procesin e planifikimit
dhe financimit té shérbimeve, bazuar
né kostot minimale me standardin
minimal t& mundshém;

. Té hartohen dhe té miratohen

rregullore me analiza té kostos
referuar standardeve sipas ligjit.

. Té planifikohen dhe miratohen

procedura gé pérmbajné masa
penalizuese dhe detyruese, me géllim
planifikimin dhe financimin e rregullt té
shérbimeve;

Rekomandohet gé né planifikimin
buxhetor t&€ merren né konsideraté
praktikat mé té mira té institucioneve
homologe, si dhe té parashikohet
nevoja e ekspertizés né ¢éshtjet e
buxhetimit, duke siguruar pérfshirjen e
té gjithé zérave té territorit té
Bashkisé.

. Té krijohen linjat e qarta

tépérgjegjésive mbi ndjekjen e
shérbimeve dhe respektimit té afateve
té vendosura pér zbatueshmériné e
objektivave;

. Té konsiderohet pérfshirja e té gjithé

kostove lidhur me financimin e
shérbimeve né planifikimin buxhetor;

. Té vlerésohen njohurité mbi shérbimet

financiare dhe té organizohen trajnime
pér rritjien e kapaciteteve né analizat
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Hartimi dhe pérzgjedhja e
instrumentit pér administrimin e
shérbimit publik

1.Shérbimet administrohen prej
Drejtorisé pérkatése té Shérbimeve
né té njéjtén ményre, si né kohén
para reformés dhe tani pas
reformés territoriale;

2.Procese jofleksibile dhe
mungesépérshtatjejené ndryshim
reforme né shérbimet e drejtorisé
pérkatése.

Prioritet i larté

Hartimi dhe vendosja e njé
sistemi administrimi té
performancés sé shérbimit,
bazuar mbi standarde

1. Nuk ka standarde shérbimi té

Prioritet i larté

financiare.

. Té studiohen, té hartohen dhe té

vendosen pér miratim alternativa té
tiera menaxhuese pér ofrimin e
shérbimeve sa mé afér qytetarit;

. Té projektohet krijimi i standardeve qé

informojné lidhur me kategoriné dhe
nivelin e shérbimeve pér pérzgjedhjen
e instrumentit né ndihmé té
administrimit t& shérbimit publik;
Implementimi i tyre té realizohet né
pérputhje me bazén e brendshme
rregullative té Bashkisé Gjirokastér.

Prej veté Bashkisé, té hartohen dhe
miratohen standardet minimale pér
ofrimin e shérbimeve duke u bazuar
né kostot minimale t€ mundshme,
ashtu si e parashikon edhe
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miratuara; kostot pér njési nuk jané
té studiuara paraprakisht e
rrjiedhimisht nuk pasqyrohenné
buxhetet vjetore;

2. Shérbimet nuk ofrohen né
territore t€ largéta té bashkisé nga
bashkia gendér.

Pamundésia e Bashkisé Gjirokastér
pér té ofruar shérbime té cilat dalin
jashté gendrés, siedhe ndikimi i
infrastrukturéssépapérshtatshme,¢o
jné né njé statistike ku rreth 70-80%
té fshatrave jané pa shérbime;

3. Pamjaftueshméri né logjistiké si
dhe nevojé pér kapacitete njerézore
té shtuara té cilat, rrjiedhimisht
shkaktojné mangeési né projektet,
studimet dhe nismatinovative né
lidhje me pérmirésimin e
shérbimeve.

legjislacioni shqiptar;

Té hartohen dhe té miratohen né nivel
rregullatori procedurat e njé liste
standardesh té miréargumentuara,
duke pérfshiré dhénien e detajuar pér
performancén e shérbimeve;
Pércaktimi i njé liste kontrolli e cila
bazohet né praktikat mé té mira mbi
kritere té& prekshme dhe tregues té
matshém mbi cilésiné eshérbimit;
Bashkia Gjirokastér té konsiderojé
hartimin dhe projektimin e njé plani
masash pér té ofruar shérbime edhe
né zonat e thella, ose pér té realizuar
kontrolle periodike té bazuara né
nevojat gé kané kéto zona;

Dedikimi i njé numri kontakti i
aksesueshém nga fshatrat nén
administrimin e Gjirokastrés,ku
banorét mund té shprehin
problematikat té tyre;

Caktimi i njé njésie specifike e cila do
té ndjeké problematikat e adresuara;
Té hartohen plane té pérbashkéta me
komunitetin pér pérmirésimin e njé
situate té tillé;

Parashikimi i proceseve vlerésuese
pér kapacitetet e burimeve njerézore,
si dhe trajnimi i strukturave aktuale;
Zhvillimi i workshop-eveté realizuara
nga instancat e Bashkisé, lidhur me
menaxhimin, koordinimin e projekteve
dhe nismaveinovative.
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Ngritja dhe funksionimi i
strukturés pérgjegjése pér
prezantimin, mbikéqyrjen dhe
monitorimin e performancés dhe
shérbimit

1.Papérshtatshméri e strukturés
aktuale pérgjegjése, mbikéqyrése
reformés sé ndodhur territoriale,
duke ndjekur modelin tradicional t&
veprimtarise;

Evidentohen procedura jofleksibile
lidhur me ndryshimet dhe pérbérjet
demografike, sociale, ekonomike
dhe kulturore té papérditésuara;
2.Mungesa e standardeve shkakton
rrezik operacional dhe reputacional,
duke ulur besimineqytetaréve dhe
duke krijuar mungesé
efektshmériene realizimin e
detyrave.

Prioritet i larté

Ngritja e zyrés sé shérbimit me
njé ndalesé

1. Zyra me njé ndalesé nuk éshté
né funksionim té ploté. Bashkia
Gijirokastér nuk ka fage/portal ku
mund té parageseé té gjithé
veprimtaring e saj.

Prioritet i
moderuar

. Zhvillimi i trajnimeve me géllim

konsolidimin e ekspertizés, pra
pérmirésimin e aftésive té burimeve
njerézore si pjesé pérbérése e kétyre
proceseve, duke pérfshiré njohjen e
ndryshimeve si pasojé e dinamikés sé
reformés territoriale;

. Té pércaktohen gartésisht

pérgjegjésité, detyrat parésore, si dhe
roli i strukturés mbikéqyrése dhe Gjashtémuijori i II-té
monitoruese; 2021

. Té krijohet llogaridhénia dhe

feedback-u né vlerésim té procesit té
monitorimit nga struktura pérgjegjése
drejt Késhillit Bashkiak (i legjitimuar);

. Té miratohet dhe té plotésohet me

stafin pérkatés komisioni i vierésimit té
standardeve té shérbimeve,
sipaskérkesés dhe procedurave ligjore
né fuqi.

. Té krijohet fagja/portalii Bashkisé, si

dhe té€ merren masa lidhur me

pérditésimin né kohé reale té

veprimtarisé, né kuadér té

mbéshtetjes sé dispozitave té

kérkesave té transparencés dhe Gjashtémuijori i I-ré
kérkesave té qytetarit; 2021

. Té merren masa mbi funksionalitetin e

ploté té zyrés me njé ndalesé né favor
té rrities sé efektshmériséoperacionale
dhe ngarkesés manuale.
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Objektivi 2.1
Objektivi 3.3

Objektivi 3.3



5.Fusha e Planifikimit té Territorit
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e planifikimit, administrimit dhe zhvillimit te territorit

Grupi i punés Grupi i punés
) Grupi i punés propozon njé vleréson
Eshté e nevojshme té theksohet risku pércakton Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme pér zbatimin e person sidhe njé  pérputhshmériné
(p.sh. pranimi i paligishém i dhuratave) prioritetin e masés afat kohor pér € masave me
secilés masé zbatimin e secilés | objektivat e
masé pércaktuara
Risqe té mundshme né procesin
e hartimit, miratimit, monitorimit
dhe mbikéqyrjessé planit té
pergjithshém vendor: 1.Té publikohet Plani i Pérgjithshém Vendor (PPV) né
. 5 5 fagen zyrtare té Bashkisé, si dhe té analizohet e
1. BashkiaGjirokatér ka njé Plan té ’
1 Pérgithshé ) ) . Prioritet i mundésia e realizimit té takimeve me komunitetin dhe  Gjashtémujori i Ob!ekt!v! 33
érgjithshém Vendor (PPV), por ai ) : e N . " Objektivi 2.1
nuk Bshté publikuar né fagen larté grupet e interesit, pér géllime njohjeje té planit dhe [I-té 2020
e é’“ hk.“ " dk q | pércaktimit t& pérbashkat pér t& mirén e veprimtarisé
Z¥ are.e as uls.e,. uke rezultuar sé bashkisé.
késhtu jo shumé i njohur
gjérésisht nga komuniteti dhe nga
grupetetjera té interesit.
Risku i mos-hartimit té planeve 1.T€ merren masa pér hartimin dhe miratimin e
te detajuara vendore pér té o planeve té detajuara vendore (PDV), sipas kritereve té e . Objektivi 3.3
2  gjithé zonat e bashkisé dhe ::rr't%”tet ! caktuara me ligj, pér té shmangur ndértimet e ﬁ%_]taésg(t)%nguprl ' Objektivi 2.1
Iéshimi i lejeve té ndértimit jo né métejshme informale né zonat e fshatrave, duke
pérputhje me ligjin: pérfshiré dhe fshatrat qé jané pjesé pérbérése e

43



1. Plani i Pérgjithshém
Vendor(PPV) nuk shogérohet nga
Plani i Detajuar Vendor (PDV) pér
rastet e parshikuara me ligj;

2. Paraqiten mungesa né krijimin e
planeve té detajuara pér zhvillim
urban té fshatrave, ashtu sikurse
mungesa té tilla edhe né zona té
caktuara nén administrimin e
Bashkisé Gjirokastér;

3. Ekzistenca e kritereve té cilat
nuk jané té pajtueshme me bazén
ligjore né fuqi, duke shkaktuar risk
ligjor né mungesé té
pérputhshmérisé me dispozitat
rregullatore.

Risge té mundshme né proceset

e publikimit dhe késhillimit me

publikun té dokumenteve

vendore té planifikimit dhe

kontrollit: Prioritet i
1. Vérehet pérfshirje e ulét larté
eqytetaréve dhe e grupeve té

interesit né planifikimin e territorit

(PPV).

Njésive Administrative;

2.Té vendosen ura bashképunimi me komunitetin né
zonat e njésive administrative né fshatra, pér té
pérftuar informacion té bollshém mbi parregullsité
ligjore dhe pér t'i eleminuar ato;

3.Té ndérmerretkrijimi i njé database-iqé pérmban té
dhénat dhe informaiconin pér té gjithé pronat (pérfshi
dhe ato népér fshatra nén administrim té Bashkisé),
duke prioritizuar zhvillimin népérmjet njé plani té
detajuar/miratuar né instancé hierarkie né zonat me
pérparési zhvillimi;

4.Té formalizohet procedura e dhénies sé lejeve né
bazé té legjislacionit rregullator, si dhe té realizohet
transparenca e dhénies sé€ lejeve.

1. Pér rritienendérgjegjésimit té publikut, té

parashikohen programe té dedikuara pér pérfshirjen e

komunitetit si pjesémarrés né hartimin dhe miratimin e

PDV-sé.

Gjashtémuijori i

Té projektohen fushata specifike gétargetojné grupe 146 2020

specifike té interesit.

Bashkia té vlerésojé mundésiné e njé plani strategjik ku
té pérfshihen planet e angazhimit dhe pérfshirjes sé
komunitetit.
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Risget né procesin e dhéniessé
lejeve té zhvillimit, lejeve té
ndértimit dhe certifikatés sé
pérdorimit:

1. Pavarésisht se dhénia e lejeve
té ndértimit dhe e certifikatave té
pérdorimit mbéshtetet tek ligji
aktual né fuqi, rezulton se nuk ka
akte té posagme qgé rregullojné
aktivitetin e Bashkisé né kété
pjese, duke krijuar shpeshheré njé
proces evaziv né veprim.

Risge né procesin e pagesés
dhe administrimit té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja:

1. Drejtoria e urbanistikés paraget
pamjaftueshmériné e burimeve
njerézore aktuale né ndikim té
pérmbushjes sé detyrave dhe
pérgjegjésive té késaj njésie.

Risge né procesin e ngritjes dhe
funksionimit té Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit né
Bashki:

1. Shfagen véshtirési né kontrollin
dhe mbrojtjen e gjithé territorit té
bashkisé nga shkelésit e ligjit.

Prioritet i
larté

Prioritet i
moderuar

Prioritet i
larté

1. Té hartohen e miratohen akte té brendshme
rregullatore pér dhénien e lejeve té zhvillimit, té
ndértimit dhe té certifikatés sé pérdorimit pér subjektet

e interesuara.

1. Té rishikohet struktura organizative, duke vlerésuar
kapacitetet dhe aftésité e nevojshme né pérmbushje té
efektshmériséoperacionale té Drejtorisé sé

Urbanistikés.

1. Té vlerésohet situata duke ubazuarnévitetefundit té
historisé dhe té vendosen nga Bashkia kritere té
formalizuara linjash kontrolli me natyré periodike pér

parandalimin e shkeljeve ligjore.

IMT-ja té bashképunojé me komunitetin népérmjet
vendosjes sé njé numri dedikuar ankesave té
qytetaréve, duke mbrojtur anonimitetin e tyre me géllim

sinjalizimin e ndértimeve informale.
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|-ré 2020
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Objektivi 2.1

Objektivi 1.1
Objektivi 1.2

Objektivi 2.1
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6.Fusha e administrimit dhe menaxhimitté pronave
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér administrimin dhe menaxhimin te pronave

Grupi i punés Grupi i punés
Grupi i punés ropozon njé vleréson
Eshté e nevojshme té theksohet risku pérfaktlc))n Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme pér zbatimin e zergon Si dLe njé | pérputhshmériné
(p.sh. pranimi i paligishém i dhuratave) prioritetin e masés afat kohor pér € masave me
secilés masé zbatimin e secilés | objektivat e
masé pércaktuara
:}r';q:l: nnkesir:) r':(:;':é enjr;g;:’;:é 1. Té rishikohet struktura organizative pér ndarjen si
administrimit t& pronave nj_t:ési e veganté e administrimit t€ pronave;
bashkiake listohen si mé 2. T? formalizohet baza e brendsbme"rregullative
poshté: pér funksionet dhe detyrat e njésise;
1.Njésia e administrimit t& pronave 3. Té percaktohen pozicionet hierarkike dhe Objektivi 1.1
A o N llogarikérkuese té késaj njésie si burimi kryesor i TR S
éshté e pérfshiré brenda drejtorisé  Prioritet i ) - P " ) Gjashtémujorii =~ Objektivi 2.1
~ nen ; NS " té ardhurave té Bashkisé né koordinim dhe né . A
sé "té ardhurave" dhe jo si drejtori  larté bashképunim mé drejtoring e té ardhurave: l-ré 2021 Objektivi 2.2
r2n eN\iJelj(Ia(:a pérshkrim té detajuar té 4. Drejoria e Bu"rimev.e Njerégore te hartqjé )
piméve oér secilin punonjés t& manualet e pérshkrimeve Ee vendgve té punés
zyrés, duke shkaktuar paqartési né dhe pozicioneve aktuale té stafit t& administrimit
ARSI ! té pronave, pér té rritur efektshmérinédhe
pergjegjésite dhe performancen e efikasitetin e kétij shérbimi
pritshme prej stafit. '
Risget e mundshme né hartimin, 1. Té pércaktohen objektivat dhe kriteret kryesore t&
m.ra;:m._n, _zbatlrtn": dhe cilat do t& shérbejné si bazé pér zhvillimin e
::ionr:iln(i):t??rlri:ite t': ;aroer?a{:lsee > Prioritet i SErat?gj 158 8¢ Admmlﬁmmlj[. te Prona\{t?; Gjashtémujori i Obj:ekt@v? 33
bashkiake: Té perditésohet dhe té mirémbahet njé database - Objektivi 2.1
ashkiake: moderuar |-ré 2021

1.Nuk ka njé dokument strategjik
té perspektivés sé ofrimit té kétij
shérbimi nga ana e institucionit té

mbi regjistrin e pronave, gé do té kishte si géllim
transparencén dhe publikimin e informacioneve
pér publikun.
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bashkisé,gjé qé do té shkaktonte
pasoja né menaxhimin e pronave
né spektér afatmesém dhe
afatgjaté.

Risget e mundshme né krijimin
dhe administrimin e regjistrit té
kontratave pér pronat né
pronési ose administrim té
Bashkisé:

One-stop shop nuk ka filluar akoma
veprimtariné e tijj té ploté né lidhje
me administrimin e pronave.

Prioritet i
larté

Risget e mundshme né hartimin,
miratimin dhe zbatimin e
procedurave administrative né
trajtimin e ankesave dhe
kérkesave té qytetaréve né
administrimin e pronave
bashkiake si rrjedhojé e
pérgjigjeve té paplota pér
ankesat e mbérritura né Bashki.
1.Evidentohet mungesa e njé Prioritet i
regjistri t& automatizuar Larte
(elektronik) té pronave té
Bashkisé,i cili mund té shmangé
rreziqeve operacionale dhe
humbjene informacioneve
materiale lidhur me to;

2. Komisioni i dhénies sé tokés me
qira éshté né proces ndryshimi,
duke shkaktuar vonesa né
realizimin e pérgjegjésive té
procedurave gé mbulon ky

1. Té vihet né funksionim zyra me njé ndalesé,e cilaté

plotésohet me strukturén e pérshtatshme té
kapaciteteve té burimeve njerézore.

1.Té krijohet inventari elektronik i pronave pér njé
shérbim sa me transparent ndaj komunitetit ku té
pérfshijé té gjithé informacionin e pronave (ligjor,
kontraktual, financiar) né posedim té Bashkisé pér
qéllime té gjurmueshmérisé sé informacionit
2.Komisioni e dhénies sé tokés me gera té
funksionojé si strukturé e me personel té
géndrueshém pér njé shérbim té pérgjegjshém ndaj
komunitetit.

3.Té pérfundohen né vijimési dhe me prioritet
strukturat pér té zhvilluarveprimtariné Komisioni i
Dhénies me Qira, duke garantuar disponibilitetin e
kétij Komisioni né favor té kérkesave té girasé sé
kérkuar.
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Komision.

Risqet e mundshme né proceset

e késhillimit me bashkésiné dhe
miratimin e tjetérsimit ose

dhénies né pérdorim té pronave

te tretéve:

1. | gjithé dokumentacioni éshté

dérguar pér hipotekim qysh prej

vitit 2017 né Tirané dhe nuk kané

dhéné pérgjigje; Prioritet i
2. Pronat e dhéna menaxhohen larté
me véshtirési né aspektin e

respektimit té kontratés;

3. Inspektimi né territor pér

gjendjen faktike té pronave

bashkiake nuk kryhet prej njé kohe

té gjaté.

. Té krijohet njé komision i posagém prané Késhillit

Bashkiak gé té lobojé pér hegjen e pengesave
dhe té lehtésojé procesin e hipotekimit té& pronave
bashkiake;

. Té prezantohet situata pér mospérgjigje nga

Institucionet gendrore drejt instancave mé té larta
PEr marrjen e masave;

. Té dizenjohen hallkat pérkatése té procesit

népérmjet pérfshirjes sé personave pérgjegjés
pér monitorimin dhe verifikimin e tyre,me
qéllimrealizimin me sukses té procesit;
Kontratat t€ hartohen duke vendosur dispozitat
detyruese té zbatueshmérisé sé ligjit té
parashtruar né kontraté, si dhe masat
shtrenguese né rast mosrespektimi té tyre;

Gjashtémuijori i
l-ré 2021

. Té ribéhen inspektime ne territor pér té siguruar

gjéndjen faktike té pronave bashkiake pér njé
pasqyrim sa mé té sakté té pronave.

7. Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit té¢ dokumenteve si dhe té informacionit, dhe té dokumenteve elektronik

Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e arkivés
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Grupi i punés
pércakton
prioritetin e
secilés masé

Eshté e nevojshme té theksohet risku
(p.sh. pranimi i paligishém i dhuratave)

Risge té mundshme gjaté
procesit té funksionimit té
shérbimeve té Arkivés
Shkresore:

1.Potenciali pér krijimin e risqeve
pér shkak t& mosmbulimit dhe
mbrojties nga kuadri ibrendshém
rregullator;

2.Pér shkak t&€ mungesés sé njé
baze rregullative té formalizuar,
fondi Arkivor nuk paraqetrisqe
potenciale;

3.Risk i humbjes dhe shkatérrimit
té informacionit, pér shkak se
ambienti ku ruhet fondi arkivor
paraqitet té jeté i amortizuar dhe
né kushte tépapérshtatshme
pérsiguriné edokumentacionit té
fondit, né mungesé té pajisjeve
dhe sistemeve té pérshtatshme.
Risge gé lidhen me
funksionimin e Komisionit té
Ekspertizeés:

1. Komisioni i Ekspertizés nuk ka
kryer ekspertizén e
dokumentacionit té fondit arkivor
gé nga viti 2017, duke shkaktuar
mbingarkesé té dokumentacionit

Prioritet i
Larté

Prioritet i
Larté

Grupi i punés
propozon njé
person si dhe njé
afat kohor pér
zbatimin e secilés
masé

Grupi i punés pércakton aktivitetete nevojshme pér zbatimin e
masés

1.Té pércaktohen né aspektin e brendshém rregullativ
té procesit procedurat pér funksionimin e Arkivimit té
Dokumentacionit, duke u bazuar né Ligjin pér Arkivat ;
2.Té parashikohen né planet strategjike t€ Bashkisé
rregullimi i formatit ligjor, fizik dhe informatik i fondit
arkivor;

3.Té rishikohet restaurimi i ambientit aktual téfondit
arkivor, apo té alokohet ky i fundit né ambient té
pérshtatshém ku dokumentacioni nuk rrezikon
humbjen e informacionit;

4. Ambientetededikuara fizike té ruajtjes sé
dokumentacionit t& pajisen me elementét/sistemet e
nevojshmeqé sigurojné mirégenien fizike té fondit
arkivor, si dhe té jené me akses tékufizuar nga
personeli tjetér i institucionit.

Gjashtémuijori i
|I-té 2020

1. Komisioni i ekspertizés duhet té ngrihet
periodikisht dhe té ushtrojé funksionin e tij pér
seleksionimin e fondit né ruajtje nga funksioni i
arkives;

2. Né bazé historike si dhe né pérputhje me ligjin né
fuqi pér Arkivat, té parashikohet né rregulloret e
brendshme té bashkisé periodiciteti i nevojshém i
ngritjes dhe funksionimit t€ komisionit.

Gjashtémuijori i
|-ré 2021
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Grupi i punés
vleréson
pérputhshmériné
e masave me
objektivat e
pércaktuara

Objektivi 2.1
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prané ambienteve té bashkisé.

Risge gé lidhen me
funksoinimin e Arkivés
Elektronike:

1.Mungesa e infrastrukturés
informatike népérmjet
automatizimit té procesit pér
funksionimin e Arkivés Elektronike.

Prioritet i
Larté

Risget né procesin e
funksionimit té njésisé pér
informacionin, komunikimin dhe
sigurisé sé informacionit, si dhe
proceseve té mirémbajtjes sé
sistemeve té informacionit
(asetet e informacionit,
programet, asetet fizike,
shérbimet):

Prioritet i
Larté

1.Procesi i funksionimit té njésisé
sé informacionit, komunikimit dhe
sigurisé nuk éshté i formalizuar
dhe i rregulluar nga bazé
rregullatore.

Krijimi i kuadrit ligjor t€ brendshém pér
funksionimin e Arkivés Elektronike;

Krijimi i funksionit dhe proceseve té Arkivés
Elektronike né bashképunim me kapacitete té
Teknologjisé sé Informacionit, do té krijonte njé
efektshmériné realizimin operacional té fondit
arkivor.

Implementimi i sistemeve digjitale/elektronike té
ofrimit té shérbimit dhe marrja e masave pér
mirémbaijtjen periodike té tyre;

Parashikimi né kuadrin e brendshém rregullativ té
bashkisé i rregullave té garta dhe té detajuara
mbi funksionimin e sistemit t€ informacionit.
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